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0 INTRODUGAO

Decorreram dez anos sobre 0s primeiros passos dados pelas Administragdes de Portugal e de Espanha
com o objectivo de partilharem um caminho comum de construgéo do Mercado Ibérico de Electricidade
(MIBEL), cuja cooperacado se revelou benéfica e frutuosa, ndo sé pelo contributo que deu para a
existéncia do mercado de energia eléctrica a nivel ibérico, mas também, a escala europeia, como um

passo significativo para a construgdo do Mercado Interno de Energia.

Neste percurso de construgdo continua, consequente e perseverante por parte dos Governos de ambos
os paises, sublinham-se, de entre varios, quatro momentos pelo impulso que conferiram para a criagdo
do MIBEL e que sé&o: (i) a celebragdo, em Novembro de 2001, do Protocolo de colaboragéo entre as
Administragcbes espanhola e portuguesa para a criagdo do Mercado Ibérico de Electricidade; (i) a
assinatura, em Outubro de 2004 em Santiago de Compostela, do Acordo entre a Republica Portuguesa e
o Reino de Espanha; (iii) a XXII.2 Cimeira Luso-Espanhola de Badajoz, realizada em Novembro de 2006
e, ja em Janeiro de 2008, (iv) a assinatura em Braga do Acordo que revé o Acordo anteriormente

referido’.

No que respeita a celebracdo do Protocolo de colaboracdo entre as Administracdes espanhola e
portuguesa pelo que representa no esforco de convergéncia, a nivel ibérico, a consubstanciar em
beneficios para os consumidores de ambos os paises, num quadro de garantia do acesso a todos os

interessados em condigdes de igualdade, transparéncia e objectividade.

Relativamente a assinatura do Acordo de Santiago de Compostela, pelo que configura como instrumento
fundamental para a criagao de um quadro estavel que permita aos operadores dos sistemas eléctricos
nacionais desenvolver a sua actividade em toda a Peninsula Ibérica. Adicionalmente, no quadro do
Acordo, sdo consagrados “Mecanismos de regulagédo, consulta e supervisdao” no ambito dos quais foi
criado o Conselho de Reguladores, cujas atribuicdes englobam, de entre outras, o acompanhamento e o

desenvolvimento do MIBEL.

Quanto a XXII.2 Cimeira Luso-Espanhola de Badajoz, importa ressaltar de entre o conjunto de decisdes
que dela emanaram, a atribuicAo as Administracbes Nacionais da definichio de um Plano de
Compatibilizacdo Regulatéria, que entretanto foi assinado pelos Governos de ambos os paises em
Marco de 2007, e cuja concretizacdo conduziu a desenvolvimentos fundamentais para o arranque do

mercado na plenitude da dimenséo ibérica.

Entretanto, na sequéncia da Cimeira de Braga ocorreu a revisdao do Acordo de Santiago, que veio

aprofundar e clarificar algumas matérias identificadas no Plano de Compatibilizacdo Regulatéria.

' Posteriormente aos factos aqui mencionados, celebrou-se, em Janeiro de 2009, a Cimeiro Luso-Espanhola de
Zamora.
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De entre o conjunto de acgbes emanadas do referido Plano de Compatibilizacdo Regulatéria com
responsabilidade de concretizacdo pelo Conselho de Reguladores referem-se: (i) mecanismo de garantia
de poténcia; (ii) metodologia para a determinagdo anual dos agentes que verifiquem a condigdo de

operador dominante e (iii) harmonizagao de procedimentos de mudanga de comercializador.

O Conselho de Reguladores, no ambito das suas atribui¢cdes, considerou oportuno desenvolver uma
descricdo do caminho percorrido no desenvolvimento do MIBEL tendo, para o efeito, decidido promover
a elaboracdo de um estudo sobre “Descricdo do funcionamento do MIBEL”, com o objectivo de
disponibilizar a todos os interessados uma descricdo sistematizada sobre as acc¢oes desenvolvidas e

respectivos resultados.

Este estudo tem como objectivo a caracterizagdo do percurso do MIBEL através da abordagem

essencialmente analitica.

Neste estudo, o Conselho de Reguladores aborda as questbes consideradas fundamentais para

compreender a evolugao do mercado ibérico, de acordo com o seguinte esquema:

O capitulo 0, meramente introdutério, enquadra este documento no ambito da estreita colaboracéo
desenvolvida entre a Republica de Portugal e o Reino de Espanha em matéria de politica energética nos

ultimos anos.
O capitulo 1 constitui-se como o Sumario Executivo deste documento.

O capitulo 2 apresenta uma descricao pormenorizada da estrutura da oferta e da procura nos segmentos
grossista e retalhista do mercado, para, sobre esta base, submeter a andlise alguns dos pontos
fundamentais que explicam (e decorrem de) essa estrutura: o grau de integracao vertical observado e o
seu possivel impacto na existéncia e potencial exercicio do poder do mercado, bem como as

repercussdes do mecanismo dos chamados CMEC e a existéncia do défice tarifario.

O capitulo 3 aborda os mercados diario e intradiario: apds gizar as suas bases legislativas e
operacionais, incide-se na participacao das varias tecnologias na caracterizagao da oferta e na forma
como se processa a cobertura da procura, com especial aten¢do para o seu impacto na formagéo de
precos nas zonas portuguesa e espanhola em que se desdobra o mercado ibérico, face ao
congestionamento na interligacdo (aplicagdo do mecanismo de market splitting ou separacdo de

mercados).

O capitulo 4 da varios passos no horizonte da negociacdo para reflectir sobre as caracteristicas, os
padrées de funcionamento e os resultados do mercado a prazo, nas suas diferentes modalidades de
contratacdo. Presta-se particular atencdo a andlise e mutua influéncia entre a liquidez esperada e

observada neste mercado e nos produtos comercializados.
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O capitulo 5 centra-se numa vertente especifica da contratacdo a prazo: os leildes regulados; tanto os
integrados no seio do pélo portugués do MIBEL, como 0os mecanismos de cessao de capacidade (VPP
na literatura internacional) arbitrados em Espanha e em Portugal e, por uUltimo, os destinados a cobertura

da procura fornecida a pre¢o regulado pelos chamados comercializadores de Ultimo recurso.

O capitulo 6 oferece o outro vértice temporal do mercado: o dos servigos de sistema ou de balango (as
denominagbes e 0s conceitos variam: regulagcdo, reserva, banda, gestdo de desvios, entre outros),
intimamente ligados a operacao segura e fiavel do sistema em prazos progressivamente mais proximos

do tempo real.

O capitulo 7 expde a forma de financiamento de ambos os pélos do operador do mercado € a evolugéao
desse financiamento e dos resultados alcangados, tendo como pressuposto 0 objectivo do
autofinanciamento.

O capitulo 8 proporciona dados sobre as ocorréncias verificadas, bem como sobre a capacidade e o grau
de utilizacdo das infra-estruturas de interligacdo entre ambos os paises, e aborda a necessidade do seu

reforgo, com o objectivo Ultimo de eliminar os congestionamentos estruturais.

No capitulo 9 apresenta-se um conjunto de normas para a progressiva incorporagdo no mercado, com
caracter geral, da produgdo em regime especial, elemento fundamental para enfrentar com garantias e
plena eficiéncia econdémica os compromissos adoptados em matéria de desenvolvimento de fontes de

energias renovaveis.

Intimamente relacionado com o anterior, o capitulo 10 apresenta a forma como os dois paises aceitam,
em relagdo ao sector electroprodutor, o desafio que representa assumir uma bitola cada vez mais

exigente de reducao de emissdes de COs,.

O capitulo 11 centra-se na forma de planeamento, comunicagdo, monitorizagdo e, se aplicavel, difusdo
adequada das indisponibilidades, programadas ou supervenientes, dos elementos essenciais do sistema

eléctrico (grandes unidades de producéo e infra-estruturas de interligagcao e transporte, principalmente).

O capitulo 12 passa em revista os poderes e obrigacdes dos organismos reguladores no desempenho do
seu dever de supervisdo como garantes do correcto funcionamento do mercado, dando especial ateng¢éo

aos mecanismos de coordenagao entre si, com 0s governos e com as autoridades da tutela.

Por ultimo, o capitulo 13 passa em revista os principais trabalhos desenvolvidos, encaminhados no
sentido da consecugdo de uma maior convergéncia na regulacdo eléctrica de ambos os paises, € a
consequente criagdo de oportunidades de negdcio em condigdes iguais de competitividade para todas as
partes envolvidas na realizagdo do MIBEL.
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1

SUMARIO EXECUTIVO

CAPITULO 2: ESTRUTURA DE MERCADO

Mercado grossista

Durante os Ultimos anos, a estrutura do mercado grossista em Espanha e Portugal demonstrou
uma evolucdo no sentido de menor concentragdo horizontal, ainda que subsistam diferencas
importantes entre as estruturas dos dois mercados. Estes factos sdo confirmados pela andlise das
quotas de mercado e pelos indicadores de concentragdo empresarial, tanto em termos de energia
produzida como de poténcia instalada. Em ambos os paises esta tendéncia esta relacionada,
principalmente, com a entrada de novos agentes na produ¢do em Regime Especial, assim como,
em menor razdo, com a construcdo de novos ciclos combinados de gas natural por parte de

agentes distintos dos incumbentes.

Mercado retalhista

O mercado retalhista apresenta um maior nivel de concentracéo, relacionado, em parte, com a
integracdo entre distribuicdo e comercializacdo dos operadores incumbentes, que facilitou
historicamente a permanéncia dos clientes com o0s comercializadores do mesmo grupo
empresarial. Neste sentido, o desenvolvimento da comercializagdo e a entrada de novos
competidores foi limitado, nos Ultimos anos, pelo problema do déficit tarifario, contribuindo para um
retrocesso da participagao dos consumidores no mercado liberalizado.

Em Espanha esta situagdo estd-se a corrigir na sequéncia dos recentes desenvolvimentos
regulamentares, e, em Julho de 2009, o volume de energia negociado no mercado liberalizado
situava-se em torno de 60% da procura total. Em Portugal o processo de liberalizacdo foi mais
lento, ainda que se tenha registado uma aceleragao nos ultimos meses (0 mercado liberalizado

excede 0s 27% da procura total em Julho de 2009).

Integracéao vertical

Os grupos verticalmente integrados apresentam uma importancia crescente no MIBEL e as suas
filiais de comercializacdo abastecem-se, numa parte muito significativa, entre 60 a 80%, junto dos
produtores associados. Numa perspectiva de concorréncia esta situacdo nao sera problematica na
medida em que os mercados spot e a prazo tenham suficiente liquidez e facilidade de aceso, de
forma a garantir que os agentes independentes possam aprovisionar-se de energia has mesmas
condi¢des que os operadores verticalmente integrados.

No entanto, as condi¢des de desenvolvimento incipiente do MIBEL, nomeadamente na dimenséo
da contratacdo a prazo, ndo parecem garantir condi¢gdes de equivaléncia no aprovisionamento de

energia entre os diversos operadores. Surge, em particular, a preocupagao de que o elevado grau
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de integragdo vertical da estrutura de mercado existente possa dificultar a entrada estavel e
sustentédvel de agentes independentes, dificultando, deste modo, a concorréncia efectiva nos
mercados, quer grossista quer retalhista.

6. A proposta de 2008 do Conselho de Reguladores do MIBEL sobre “Definicdo do Conceito de
Operador Dominante - Metodologia e Aplicagdes” aponta a ampliacdo deste conceito de forma
integrada no ambito do MIBEL, propondo que o mesmo, além da actividade de produgao,
considere também a actividade de comercializagdo no mercado retalhista, com o objectivo de
contribuir para minimizar o risco de exercicio de poder de mercado por parte dos agentes

verticalmente integrados.
O mecanismo de CMEC em Portugal

7. Antes da entrada em mercado spot a 1 de Julho de 2007, a maioria dos centros electroprodutores
em regime ordinério em Portugal beneficiavam da existéncia de contratos de longo prazo (CAE). A
passagem a um regime de mercado veio ditar a necessidade de se cessarem estes contratos de
longo prazo. Para tal foi criado um mecanismo de manutencao do equilibrio contratual (CMEC),
gue assegura o cumprimento das obrigagdes mutuas dos CAE sem impedir a participagdo em
mercado das respectivas centrais. Em presenca de tal mecanismo, importa considerar o seu efeito
no funcionamento concorrencial do mercado e, em patrticular, na formacao dos precos da energia
eléctrica, nomeadamente quando um mesmo agente detém activos inseridos no &mbito dos CAE e

outros em regime de mercado sem esse mesmo mecanismo.

CAPITULO 3: MERCADO DIARIO E INTRADIARIO
Mercado diario

8. O mercado diario tem constituido uma plataforma de encontro da procura e da oferta de energia
eléctrica, de forma fiavel e representativa, desde 1 de Janeiro de 1998 para o sistema espanhol e
desde 1 de Julho de 2007 também para o sistema portugués. Nos primeiros 18 meses de
funcionamento do mecanismo de separacdo de mercados, o volume de contratagdo, para o
conjunto do sistema ibérico, excedeu os 374,4 TWh, com um valor monetario associado superior a
22.059 milhdes de Euros, incluindo as rendas de congestionamento geradas.

9. O diferencial de pregos (spread médio) horarios Espanha-Portugal tem vindo a reduzir-se
progressivamente desde 2007, altura em que excedia o valor de 10 €/MWh, até se situar abaixo
de 1 €/ MWh no primeiro semestre de 2009. A existéncia de entre 16 e 20 GW de poténcia nuclear
e de regime especial em mercado do lado de Espanha, ndo existentes ou ndo explicitamente
presentes na curva de oferta da zona portuguesa, provoca que, fundamentalmente nas horas de

vazio, predomine um fluxo de energia na interligacao de Espanha para Portugal.
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10.

Durante o ano de 2008, o preco médio em Espanha situou-se em torno de 64,40 €/ MWh e em
Portugal em cerca de 69,90 €/ MWh. Estes precos estiveram em linha com os precos dos restantes
mercados vizinhos, ainda que se registem menores variagbes no MIBEL face aos restantes

mercados.

Mercado intradiario

11.

O mercado ibérico intradiario € um mercado de ajustes; com isso permite flexibilizar a operacéo e
optimizacdo do portfélio dos agentes ao longo de uma sequéncia de horizontes temporais
sucessivos de curto prazo, permitindo as mesmas garantias de transparéncia e possibilidades de

supervisao que o mercado diario.

Separacao de mercados

12.

O método aplicado desde 1 de Julho de 2007 na gestéo da interligagéo Portugal-Espanha consiste
num mecanismo de separagao de mercados (market splitting) no horizonte diario, que permite
efectuar a alocagéo da capacidade disponivel de forma segura. Os congestionamentos existentes
apds a programacao e alocagdo da capacidade em mercado sdo resolvidos através de Acgdes

Coordenadas de Balango entre ambos os TSO.

CAPIiTULO 4: MERCADO A PRAZO

Mercado a Prazo

13.

O mercado a prazo do MIBEL, com funcionamento em Portugal, iniciou a sua actividade a 3 de
Julho de 2006, assumindo, actualmente, o estatuto de mercado regulamentado. A gestdo do
mercado é efectuada pelo OMIP — Operador do Mercado Ibérico de Energia (P6lo Portugués),
SGMR, S.A., sendo que a OMIClear — Sociedade de Compensacao de Mercados de Energia,
S.G.C.C.C.C., S.A., desempenha as fungdes de camara de compensacgéo, contraparte central e
entidade gestora do sistema de liquidacdo. A 31 de Margo de 2009, o mercado apresentava 30
entidades admitidas como membros negociadores, 14 membros compensadores e 24 agentes de

liquidacao.

Contratos admitidos

14.

Estdo disponiveis para negociagéo trés tipos de contratos: Futuros, Forwards e Swaps. Os
contratos Futuros admitem liquidagao financeira ou fisica, enquanto que os contratos Forwards
tém natureza fisica e os contratos Swaps sdo de natureza financeira. Os contratos do tipo Futuro
sdo negociaveis em mercado, podendo também ser objecto de registo, para efeitos de

compensagao, as operagdes realizadas fora de mercado (OTC). No caso dos contratos Forwards
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e Swaps, introduzidos a 2 de Marco de 2009, esta apenas previsto o registo, para efeitos de
compensagao das operagdes OTC. Todos os contratos actualmente existentes sdo contratos de
Carga Base. O subjacente dos contratos negociados no mercado a prazo € o pre¢o do mercado a
vista (spot) para a area espanhola do MIBEL (SPEL), sendo que, a partir de 1 de Julho de 2009,
também é possivel a negociacdo de contratos Futuros que tém como subjacente o preco spot do

mercado portugués (PTEL), com liquidacao exclusivamente financeira.

Negociacao

15.

16.

17.

Entre Julho de 2006 e Margo de 2009, foram negociados em contratos Futuros 58.901 GWh de
energia, dos quais cerca de 75% correspondem a leildes e o restante a negociagcdo em continuo.
No mesmo periodo apenas se registaram 25 contratos Swap (15 do contrato SWB Yr-10 e 10
contrato SWB Q3-09). H4 a registar um incremento da negociagdo em mercado, sobretudo a partir
do final do ultimo trimestre de 2008, atribuivel ao aumento da negocia¢cdo em continuo, enquanto a
negociagdo em leildo, embora permanega como a mais significativa, tem vindo a perder
gradualmente em peso relativo, tendo ja representado menos de metade da negociagdo durante o
primeiro trimestre de 2009. No que se refere a negociagdo OTC, ha a registar, no mesmo periodo,
20.413 GWh, o que equivale a cerca de 26% do total da energia negociada (no mercado e fora de
mercado). E observavel um aumento consideravel no registo de operagdes OTC desde o Ultimo
trimestre de 2008, devido a turbuléncia dos mercados financeiros e ao inicio de actividade por
parte de um intermediario de operacgdes bilaterais (desde 13 de Outubro de 2008).

A actuagao dos membros do mercado esta marcada por uma forte participacdo das entidades do
sector eléctrico, devido as caracteristicas do proprio mercado, estando a negociacdo em continuo
e em leildo fortemente concentrada num nimero reduzido de entidades. No que respeita ao tipo
de liquidagdo mais utilizada no mercado a prazo do MIBEL, considerando as distintas modalidades
de negociacao, constata-se uma predominancia da liquidagcao financeira, que veio a reforgar a sua
utilizagéo ao longo do periodo considerado. A liquidacao fisica € mais representativa do lado da
compra do que do lado da venda, devido a obrigatoriedade de compra imposta aos

comercializadores de Ultimo recurso nos leildes.

CAPITULO 5: MECANISMOS REGULADOS DE CONTRATAGAO A PRAZO

A realizagdo de leilbes com quantidades de aquisicdo obrigatérias para os distribuidores
espanhdis e para o comercializador de ultimo recurso portugués constituiu a base da liquidez do
mercado a prazo referido pelo OMIP, apesar de se ter registado uma tendéncia de aumento da
negociagao em continuo e, sobretudo, do registo de operagdes OTC. Entre Julho de 2006 e Margo
de 2009, cerca do 74% do total da energia negociada no mercado a prazo do MIBEL

correspondeu a negociagao nos referidos leildes.
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18.

19.

O “Plano de compatibilizagdo regulatéria da regulagdo do sector energético entre Espanha e
Portugal”, assinado em Lisboa a 8 de Margo de 2007, estabelece como um dos seus objectivos a
reducao do poder de mercado através da realizagao de leildes de cedéncia de capacidade. Neste
contexto, realizaram-se um total de sete leildes de libertacdo da capacidade de produgéo (leildes
EPE) no mercado espanhol, no periodo compreendido entre Junho de 2007 e Margo de 2009, nos
quais as empresas Endesa e Iberdrola estiveram obrigadas a participar como cedentes de
capacidade (em 50% cada uma) e quatro leildes de capacidade virtual no mercado portugués, no
periodo compreendido entre Julho de 2007 e Dezembro de 2008, em que REN Trading actuou
como cedente nos dois primeiros, a que se acresceu a EDP (ambas com 50% cada) nos leildes
seguintes. A poténcia total cedida no ambito do MIBEL, através destes leildes, ascendeu a
17.480 MW, dos quais cerca de 90% (15.730 MW) corresponde a poténcia cedida através dos
sete leildes EPE celebrados em Espanha e os 10% restantes aos quatro leildes de cedéncia de
capacidade celebrados em Portugal. Em termos de energia, através dos mecanismos de cedéncia
de capacidade de produgdo no conjunto do MIBEL, foi posta a disposicdo dos agentes (no
pressuposto de que seriam exercidos os 100% dos direitos de cedéncia correspondentes)
95.196 GWh, dos quais 91.574 GWh (96%) correspondem aos leildbes EPE em Espanha e 3.622
GWh (4%) aos leildes de cedéncia de capacidade em Portugal.

O Acordo firmado em Braga, a 18 de Janeiro de 2008, acolhe o compromisso das Partes (Reino
de Espanha e Republica Portuguesa) de realizar leildes de aquisicdo de energia, fisicos ou
financeiros, por parte dos comercializadores de ultimo recurso. A Orden ITC/400/2007 regula os
leildes através dos quais os distribuidores (os comercializadores de ultimo recurso desde 1 de
Julho de 2009) celebrardo contratos bilaterais para o fornecimento por aplicagdo de tarifa no
territério peninsular de Espanha (leilbes CESUR). Com esta modalidade de contratagédo
estabelece-se um mecanismo automatico de determinagdo das tarifas de dltimo recurso,
incorporando os pre¢os dos leildes para contratos com periodo de execugao coincidente com o
periodo de vigéncia das tarifas. Desde o leilao que definiu pre¢co para o periodo de entrega de
energia que se iniciou a 1 de Julho de 2009, a participagdo dos comercializadores de Ultimo

recurso nestes leildes passou a ser voluntaria.

CAPITULO 6: MERCADOS DE SERVICOS DE SISTEMA

Portugal

20.

Os servigos de sistema em Portugal encontram-se divididos em (1) obrigatérios, que nao sao
remunerados e onde estdao englobados a regulacdo de tenséo, a regulacdo de frequéncia e a
manutengéo da estabilidade, e (2) complementares, como a compensagao sincrona e estatica, a
reserva, a regulagdo secunddria, a interruptibilidade répida, o arranque autbnomo e o
telearranque, que sao passiveis de remuneragédo. Actualmente, apenas a regulagdo secundaria e

a reserva de regulacado sdo remunerados sob a forma de mercado competitivo. Os restantes
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21.

servigos de sistema podem ser contratualizados bilateralmente. Existe em acréscimo um processo
de resolucao de restricdes técnicas, baseado em mecanismos de mercado.

Em 2008, a reserva de regulacdo e a regulagdo secundaria representaram, respectivamente,
cerca de 6% e 3% da energia negociada em Portugal; o preco médio ponderado da banda de

secundaria oscilou entre 16 e 26 €/ MW.

Espanha

22.

23.

24.

25.

OMIE

26.

Os servigos de ajuste do sistema constam de: (1) processo de resolugao de restricoes técnicas;
(2) gestdo dos desvios; e (3) servicos complementares, que englobam, por sua vez, (3a) os
servigos associados a regulagao frequéncia-poténcia (reserva primaria, secundaria e terciaria),
(3b) controlo de tensdo da rede de transporte, e (3c) a reposi¢do do servico.

A resolucdo de restricbes técnicas gere-se de acordo com mecanismos de mercado, em trés
niveis: (1a) as associadas ao programa diario base de funcionamento ou PDBF, (1b) as que
decorrem dos mercados intradiérios, e (1¢c) as enfrentadas em tempo real. A gestdo dos desvios
tem uma liquidacao que é efectuada num sistema competitivo de preco dual. Dentro dos servigos
complementares, a reserva primaria tem caracter obrigatério e néo retribuido; a secundaria € um
servigo potestativo retribuido por preco marginal; a terciaria é de oferta obrigatéria e também
retribuida por prego marginal; o controlo de tensdo é constituido por duas partes: uma voluntaria,
retribuida através de regras regulamentares, e outra nao retribuida e obrigatéria para todos os
provedores do servigo; por ultimo, a forma de retribuicdo da reposicdo de servico esta ainda
dependente de desenvolvimento regulamentar.

Em 2008, o impacto médio no sistema peninsular espanhol do conjunto dos servi¢os de ajuste foi
de cerca de 2,60 Eur/MWh, num ano em que os pregcos médios ponderados mensais do mercado

diario oscilaram, aproximadamente, entre 57 e 74 Eur/MWh.

CAPITULO 7: FINANCIAMENTO DOS OPERADORES DE MERCADO

O Acordo de Santiago de Compostela prevé o autofinanciamento dos operadores do mercado
como um dos seus principios orientadores; de todo o modo, prevé-se um periodo inicial de
transicao, no qual o financiamento do operador do mercado ibérico pélo portugués (OMIP) e do

operador do mercado ibérico pélo espanhol (OMIE) possa ser complementado pelas tarifas.

Até 1 de Julho de 2009 tém sido os consumidores espanhdis, através das tarifas de acesso e das
tarifas integrais, a financiar a actividade do OMIE. N&o obstante, a partir de 1 de Julho de 2009, o
financiamento da actividade do Operador do Mercado far-se-a, no todo ou em parte, através dos
precos que cobre aos produtores no mercado, tanto em regime ordinario como em regime

especial, que actuem no dmbito do MIBEL e de acordo com a normativa vigente. No periodo 2005-

10
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2008, as receitas do OMIE reflectidas nas tarifas de acesso e nas tarifas integrais oscilaram entre
10 e 11 milhdes de euros, com um resultado liquido de, aproximadamente, entre 500 e 800 mil

euros.

OMIP-OMIClear

27.

28.

29.

Em conformidade com o Acordo de Santiago, o Despacho n® 4673/2005 (22 Serie), estabelece que
“a sustentabilidade do OMIP e da OMIClear, enquanto entidades do sector eléctrico encarregues
do funcionamento e gestdo do mercado de electricidade a prazo, sera suportado pelo sistema
eléctrico, através da tarifa de uso global do sistema’. O Acordo também prevé, para assegurar um
nivel minimo de liquidez que permita a viabilidade do mercado a prazo e estimule um ambiente
competitivo, a obrigatoriedade de que Portugal e Espanha estabelegam, durante um periodo
transitério, “uma percentagem minima de energia que os comercializadores regulados terdo de
adquirir no mercado a prazo gerido pelo OMIP’.

Cabe destacar que as receitas do OMIP-OMIClear contemplam as comissées: (i) de admissao e
manutencgdo, (ii) sobre transacgobes, (iii) pela utilizagdo das plataformas de mercado, (iv) pela
redifusdo de informagédo de mercado, (v) pelas tecnologias de acesso aos sistemas de negociagdo
e de compensacao, (vi) por acgoes de formagédo organizadas pelo OMIP e pela OMIClear; e (vii)
pela realizagao de exames de certificagéo de responsaveis.

Para o periodo compreendido entre Janeiro de 2007 e Dezembro de 2008, constata-se que as
receitas geradas dependem em larga medida das comissGes cobradas pelas transaccoes

resultantes das aquisi¢des obrigatdrias em leildo e pela subsidiagao da tarifa.

CAPITULO 8: INTERLIGAGCOES

Capacidades disponiveis

30.

31.

No presente, a capacidade maxima de intercambio comercial em ponta entre as duas zonas do
MIBEL ronda os 1.600 MW no sentido de Espanha para Portugal e 1.300 MW no sentido contrario.
A expectativa é que as mencionadas capacidades sejam duplicadas dentro do horizonte temporal
que decorre até 2014, permitindo alcangar uma capacidade disponivel préxima dos 3.000 MW em
ambos os sentidos, o que, por sua vez, devera permitir que o congestionamento estrutural que a
interligagao apresenta se possa reduzir de forma significativa. Para a realizagdo desta ampliacao,
é fundamental a implementagéo de novos corredores de 400 kV, no norte e no sul da fronteira,
respectivamente.

Por outro lado, além da concretizagdo dos planos de desenvolvimento das interligacdes e dos
reforgcos domésticos que permitam a sua efectividade, torna-se imprescindivel adoptar medidas
orientadas a permitir que a sociedade civil tome consciéncia da importancia da construgao de

novas linhas e infra-estruturas eléctricas na consolidacao de um nivel de bem-estar que a maior

11
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parte das populagbes parece dar por adquirido. Esta situacdo € particularmente relevante para a
funcdo estruturante para o sistema que tém as linhas de transporte e, em particular, as que

servem as interligagdes internacionais.

Utilizacao

32.

O grau de utilizacdo observado na interligacdo entre as duas zonas do MIBEL tem sido
historicamente elevado e, desde a entrada em vigor do mecanismo de market splitting, podera
dizer-se que a ocupacado tem sido quase total. Todavia, ainda que o nivel de utilizagao das linhas
gue unem os dois paises possa qualificar-se como satisfatério, esta € uma situacdo se revé
relativizar em funcdo do valor total de capacidade disponivel para fins comerciais. Para tal
concorre o significativo nimero de horas em que a interligagdo Portugal-Espanha se encontra
congestionada, apesar da evolugao positiva registada nos valores de capacidade oferecida, assim
como o facto de esta ser uma das interligacées europeias com maior valor relativo face a

dimenséo dos consumos que interliga.

Incidéncias

33.

34.

Da anadlise das incidéncias registadas desde Julho de 2007, parece poder concluir-se que, pelo
menos parcialmente, as causas destas anomalias ndo devem atribuir-se ao estado ou operagéao
das infra-estruturas, mas antes a assuntos relacionados com o desenho do mercado grossista,
gue podem ter um impacto negativo nas margens de cobertura da procura e, consequentemente,
incidir em restricoes de capacidade de exportagao do pais inicialmente exportador, por razdes de

seguranca de abastecimento doméstico.

CAPITULO 9: PARTICIPAGAO DA PRODUGCAO EM REGIME ESPECIAL NO MERCADO

A producao de electricidade em regime especial é ja uma pec¢a chave do mix de produgao ibérico,
imprescindivel para compatibilizar a liberalizagdo da producao de electricidade com as metas que,
em matéria proteccdo do meio ambiente e eficiéncia e independéncia energética, o conjunto da
sociedade actual adoptou. Todavia, ao regime especial ndo deve pedir-se ja apenas um contributo
em energia, mas também uma contribuigdo para o sistema em termos de poténcia disponivel, bem
como uma contribuicdo decisiva para o desenvolvimento do mercado e a operacao segura do

sistema.

Portugal

35.

A producdo em regime especial (PRE) observou uma evolugdo muito significativa nos Ultimos
anos, contribuindo, em 2008, com cerca de 23% do total do consumo no sistema continental. O

comercializador de ultimo recurso (CUR) tem a obrigacdo de comprar toda a energia produzida

12
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pela PRE, valorizada (1) ao prego que resulta da aplicagdo do tarifario publicado pelo Governo,
baseado numa légica de custos evitados, ou (2) ao pre¢o que resulta das propostas apresentadas
aos concursos de atribuicdo de pontos de interligagdo para instalacdes de energia edlica e
biomassa. A produgdo em regime especial ndo aparece explicitamente no mercado, embora
influencie o volume de ofertas de compra do CUR e, consequentemente, a formagéo do preco em

mercado.

Espanha

36.

37.

O quadro normativo aplicavel, que até 2002 apenas contemplava incentivos de acesso ao
mercado para a cogeracdo, aposta decididamente desde 2004 numa integracdo do regime
especial no sistema geral de ofertas. O aumento pronunciado dos precos da energia na Europa,
em 2005 e 2006, representou uma inversao na transferéncia da producao edlica do regime tarifario
para o regime de mercado+incentivo. No entanto, esta politica ainda tem um importante caminho a
percorrer, uma vez que até agora o acesso ao mercado de outras tecnologias tem sido modesto
(em varias das tecnologias renovaveis) e, nalguns casos, ainda nao foi objecto de regulamentacéo
(como é o caso da energia solar fotovoltaica). Por outro lado, é extremamente importante que o
incentivo adicionado ao prego de mercado esteja vinculado ao mesmo, através de um sistema de
patamares maximos e minimos para a retribuicado total, que permita um pacto de reparticao de
riscos entre a sociedade e o produtor em regime especial.

CAPITULO 10: LICENCAS DE EMISSAO DE DIOXIDO DE CARBONO

A solugédo que vier a ser encontrada no ambito do MIBEL para o tratamento das licengas de
emissao de didxido de carbono vinculadas a produgao de energia eléctrica deverd estar em linha
com a nova Directiva 2009/29/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 23 de Abril de 2009,
que altera a Directiva 2003/87/CE, a fim de melhorar e alargar o regime comunitario de comércio
de licengas de emisséo de gases com efeito de estufa. Um dos aspectos fundamentais da referida
directiva passa pela exclusédo do sector eléctrico da atribuicao gratuita de licengas de emissao no
periodo pds 2012, que deverdo ser adquiridas na totalidade por leildo. Esta decisado baseia-se na
capacidade reconhecida ao sector eléctrico de repercutir o sobrecusto introduzido pela compra de
licencas de emissao.

Portugal

38.

A politica nacional portuguesa para as alteragdes climaticas assenta em trés pilares principais: (1)
o Programa Nacional para as Alteragbes Climaticas (PNAC), (2) a participacdo no Comércio
Europeu de Licencas de Emissdo de CO, (CELE), e (3) o investimento em mecanismos de
flexibilidade do Protocolo de Quioto, com especial destaque para os Mecanismos de
Desenvolvimento Limpo (MDL).

13
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39.

A estratégia das empresas de gestao das licencas de CO, depende do regime em que se encontra
a central: (1) para as centrais sujeitas a CMEC, ficou acordado que os custos de CO, serdo pagos
pelos consumidores; (2) para as centrais em regime de mercado cabe a cada agente definir a sua
estratégia e fazer reflectir da forma que considerem mais adequada o custo do CO, no prego da
energia vendida, e (3) para as centrais da Turbogas, Tejo Energia e das regides autonomas dos
Agores e da Madeira, a ERSE aprovou um mecanismo de incentivo a uma gestéo eficiente das

licencas e emissédo de CO..

Espanha

40.

A legislacdo espanhola antecipou em seis anos para o sector eléctrico os principios inspiradores
da nova Directiva, para assim evitar o impacto que o consumidor sofreria com a repercussao das
licengas de emissao atribuidas gratuitamente no prego da electricidade. A importancia deduzida na
retribuicdo das instalagdes de produgéo é equivalente as receitas em excesso (lucros indevidos ou
windfall profits) obtidas pela internalizagdo nas ofertas de venda do custo das licengcas de emisséo

atribuidas gratuitamente.

CAPITULO 11: COORDENAGAO DE INDISPONIBILIDADES

Portugal

41.

42.

As disposicdes relativas a coordenacdo de indisponibilidades em Portugal estdo previstas no
Capitulo VI do Regulamento de Operacao das Redes, assim como nos Capitulos VI e VII do
Manual de Procedimentos do Gestor de Sistema, ambos aprovados pela ERSE. A coordenacéo
das indisponibilidades assenta em duas fases de coordenagdo e de actualizagdo de
indisponibilidades: Plano Anual de Indisponibilidades do Sistema Eléctrico Nacional (SEN), e
Plano Semanal de Indisponibilidades.

O Gestor de Sistema (GS) disponibiliza na sua pagina web uma secgéo dedicada a divulgagao de

informacao (Electricidade >> Centro de informacdo), onde pode encontrar-se um conjunto diverso

de dados, relacionados, entre outros, com 0s aspectos técnicos e de exploracdo, assim como
aqueles susceptiveis de influenciar a formacao dos pre¢cos em mercado. Esta informagéo inclui os
principais indicadores de consumo, quotas de producao e qualidade de servigo, assim como dados
sobre as instalagdes de producgéo e de transporte, principalmente em rela¢édo a indisponibilidades.
A comunicagdo destes factos ao GS deve ser imediata e a sua divulgacdo rapida e nao

discriminatéria.

Espanha

43.

A necessaria coordenagcdo em matéria de planeamento, comunicacdo e publicacdo de

indisponibilidades do parque produtor entre o operador do sistema e os titulares das unidades de
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44,

producdo desenrola-se através de diversos Procedimentos de Operacdo (PO), aprovados por
resolugéo da Secretaria-Geral da Energia, entre eles o — PO 2.5, “Planos de manutengdo das
unidades de produgédo”, e o PO 3.6, “Comunicacdo e tratamento das indisponibilidades das
unidades de produgdo”. A planificagao é efectuada em base anual mével e é objecto de revisdes
trimestrais, mensais e semanais, sujeitas a actualizagbes didrias até ao dia anterior ao da
programagao.

A poténcia de produgéo disponivel e indisponivel é parte relevante da informagéo que, de forma
quotidiana, o OS coloca a disposicao dos agentes e do publico em geral na sua pagina

http://www.esios.ree.es/web-publica/.

CAPITULO 12: SUPERVISAO DOS MERCADOS

Coordenacao das autoridades de supervisao

45.

O Acordo de Santiago estabelece que “a supervisdo dos mercados definidos no ambito do MIBEL
realizar-se-a pelas entidades de supervisédo da Parte em que estes se constituam, de acordo com
a respectiva legislagdo para esta matéria”. A necesséria interconexdo entre o mercado a vista
(spot) e 0 mercado a prazo obriga ao exercicio em conjunto da actividade de supervisao, nao se
coadunando com uma mera divisdo das competéncias entre as diversas autoridades: implica
necessariamente a utilizagcdo partilhada de informacgéo, por vezes nao publica, assente num

mecanismo de reciprocidade.

Aprovacéo das regras do mercado

46.

As regras emitidas pelas entidades gestoras de mercados e sistemas estao sujeitas a aprovagao
do CR MIBEL, através da emisséo de um parecer prévio nao vinculativo. As regras que afectam a
fisionomia e a natureza do mercado ou dos sistemas (regras de nivel 3) devem ser avaliadas em
reunido presencial do CR MIBEL; as outras matérias, referentes a regras de natureza meramente
operacional, técnica ou de detalhe (regras de nivel 1 e 2) sdo objecto de procedimento expedito de

néo objeccao (fast track procedure).

Articulacao dos Governos e do CR MIBEL

47.

Nas suas comunicagbes com os governos de Portugal e de Espanha, e dentro do ambito
normativo do MIBEL, as entidades reguladoras que integram o CR MIBEL actuardo sempre de
forma coordenada e conjunta, mediante carta ou circular subscrita ou autorizada pelos quatro
membros ao mais alto nivel de representagédo. A evolugao posterior deste sistema devera ter em
conta a assimetria de competéncias entre os reguladores sectoriais energéticos espanhol e
portugués: existem situagcbes em que o interlocutor natural da ERSE seja o Ministério espanhol.

Também nesses casos, e em particular nesses casos, os membros do CR MIBEL confirmam o seu
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compromisso de actuar de forma coordenada e conjunta no seu contacto com os executivos de

ambos os paises.

Coordenacao com as Autoridades de Concorréncia

48.

49.

50.

51.

O enquadramento legal em ambos o0s paises é similar, uma vez nos dois foram criadas
autoridades transversais para a concorréncia. O regulador sectorial deve informar o regulador
transversal de todas as praticas contrarias ao desenvolvimento da concorréncia nos sectores
regulados, assim como alteragdes ao enquadramento legal e regulamentar dos sectores regulados
gue possam incidir em matérias de concorréncia; a autoridade de concorréncia deve consultar,
com caracter prévio e nao vinculativo, o regulador sectorial sobre as operagdes de concentragao
em sectores regulados e sobre decisdbes de caracter sancionatério que abranjam entidades

presentes nos sectores regulados.

CAPITULO 13: TRABALHOS DE HARMONIZACAO REGULATORIA

Tendo como base o Plano de Compatibilizagao Regulatéria, anteriormente referido, os Governos
identificaram um conjunto de acg¢bes destinadas a aprofundar a integragdo dos mercados
energéticos, algumas delas na esfera de intervengédo exclusiva dos Governos e outras cujo
desenvolvimento é uma responsabilidade partilhada dos Governos e do Conselho de Reguladores
do MIBEL.

As ac¢oes de harmonizacgao regulatdria de intervencéo exclusiva dos Governos centram-se
em duas areas: (i) a definicao dos principios gerais de organizacéo e gestdo do OMI e (ii) o reforco
da articulagédo entre os operadores de sistema, em aspectos relacionados com o intercambio de
participagbes REE/REN ou o reforgo das interligagdes entre Portugal e Espanha, entre outros.

As accoes de harmonizacao regulatoria, repartidas entre os Governos e o CR do MIBEL,
centram-se nas seguintes areas: (i) a definicdo das regras comuns para aumentar a concorréncia
no MIBEL; (ii) o incentivo da liberalizagéo e a definicdo do plano de convergéncia das tarifas; (iii) a
implementacdo de um mecanismo de gestdo das interligacdes; e (iv) a harmonizacdo dos

mecanismos de garantia de poténcia.
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2 ESTRUTURA DO MERCADO

2.1 ESTRUTURA ACTUAL DO MERCADO ELECTRICO

A organizagao estrutural do mercado eléctrico reflecte a organizagao do proprio sector, designadamente
a que decorre do processo de liberalizagdo que é um trago comum na Europa. Neste sentido, a estrutura
organizativa reflecte a existéncia de uma cadeia vertical de actividades, que, no essencial, se pode

caracterizar em trés vertentes fundamentais:
¢ Producao de energia;
e Transporte e distribuicao;

e Comercializagao.

As actividades de transporte e de distribuicdo de energia eléctrica estdo assentes na existéncia de redes
gue veiculam a energia eléctrica desde a produgao até cada uma das instalagées consumidoras, sendo
consideradas monopolios naturais em fungéo do tipo de investimento e operagao que requerem, que, do
ponto de vista da teoria econémica, sustenta que é economicamente mais eficiente a manutengéo de

uma estrutura monopolista nestas actividades que a sua abertura a mecanismos de concorréncia.

Os monopdlios naturais subjacentes as actividades de transporte e distribuicdo de energia eléctrica,
estao sujeitos a regulagéo, tendo-se consagrado o principio de acesso livre por terceiros mediante o

pagamento de uma tarifa regulada.

A producéo e a comercializagdo de energia eléctrica estdo abertas a concorréncia, com a justificagcao
econdmica de introduzir maior eficiéncia na gestao e operagao dos recursos afectos a estas actividades.
A actividade de produgédo de energia eléctrica em regime de mercado esta associada a um mercado
grossista, no qual os produtores asseguram a colocagdo da mesma e os agentes compradores adquirem
energia eléctrica, seja para satisfazer a carteira de fornecimentos a clientes finais, seja para consumo
proprio. A actividade de comercializagao esta associada a um mercado retalhista, em que os agentes

comercializadores concorrem para assegurar o fornecimento dos clientes finais.

Nas secgbes seguintes procura caracterizar-se a estrutura do mercado eléctrico ibérico, caracterizando
aquelas que sdo as duas actividades abertas a concorréncia: produgdo (mercado grossista) e

comercializagdo (mercado retalhista).

2.1.1 O MERCADO GROSSISTA

O funcionamento do mercado grossista de energia eléctrica, no actual quadro de desenvolvimento do

MIBEL, esta assente na existéncia de um conjunto de modalidades de contratacdo que se
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complementam entre si. Estas modalidades reflectem as especificidades de funcionamento do sector
eléctrico, designadamente o facto de se tratar de um sector que funciona em regime de equilibrio
sincrono de produgdo e consumo e, por essa via, nao ser possivel a arbitragem temporal existente em

outros mercados. Desta forma, o mercado grossista do MIBEL compreende actualmente:

e Um mercado de contratagdo a prazo (OMIP), em que se estabelecem compromissos a futuro de
producéo e de compra de energia eléctrica. Este mercado pode efectuar liquidagao fisica (entrega
da energia) ou liquidacao financeira (compensagdao dos valores monetarios subjacentes a

negociagao).

e Um mercado spot de contratacdo a vista (OMEL), com uma componente de contratagéo diéria e
uma componente de ajustes intradiarios (mercados intradiarios), em que se estabelecem
programas de venda (producdo) e de compra de electricidade para o dia seguinte ao da

negociagao.

e Um mercado de servigos de sistema que efectua o ajustamento de equilibrio da producao e do

consumo de energia eléctrica e que funciona em tempo real.

e Um mercado de contratacé@o bilateral, em que os agentes contratam para os diversos horizontes

temporais a compra e venda de energia eléctrica.

2.1.1.1 COMPOSICAO DA OFERTA

ESPANHA

No periodo entre 2006 e 2008, a Espanha registou um crescimento significativo da poténcia de producao
eléctrica instalada, passando de 80 544 MW em 2006 para 89 944 MW no final de 2008. Este aumento
esta relacionado principalmente com a instalacdo de nova poténcia em regime especial, que aumentou
30,4%, de 21 571 MW em 2006 para 28 127 MW em 2008, e, ainda que em menor grau, com a entrada
em funcionamento de novas centrais de ciclo combinado a gads em regime ordinario, cuja poténcia
aumentou 4,8%, de 58 973 MW em 2006 para 61 817 MW em 2008.

Em termos de poténcia disponivel’, e tendo em conta, por conseguinte, o menor coeficiente de
disponibilidade do regime especial, € possivel verificar que a contribuigdo das centrais de ciclo

combinado a gas foi ganhando importancia, até representar 35% da poténcia disponivel total em 2008,

2 Os dados de poténcia instalada podem sobrevalorizar notavelmente a capacidade real de determinadas
tecnologias, especialmente no referente a capacidade das energias de origem hidraulica e do regime especial. Por
isso, importa ajustar a poténcia instalada em fungdo da sua disponibilidade. O célculo da poténcia liquida
disponivel que se apresenta neste relatério foi realizado a partir da poténcia instalada, tendo em conta, no caso da
energia hidraulica, um ano de hidraulicidade média, no caso do regime especial, as horas de funcionamento nos
anos considerados e, no caso da poténcia térmica, os coeficientes de indisponibilidade publicados pela REE.
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ao passo que o regime especial, incluindo a energia edlica, alcangou no mesmo ano 11% da poténcia

disponivel total.

Por outro lado, a procura na ponta cresceu 6,5% entre 2006 e 2007 e reduziu-se 4,3% entre 2007 e

2008, revelando a existéncia de uma margem folgada de poténcia disponivel no regime ordinario para

assegurar a cobertura da procura.

Figura 2.1-1 Evolucgao da poténcia liquida disponivel em Espanha por tipo de tecnologia (2006-2008)
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Fonte: CNE e REE

Em termos de energia produzida, importa destacar a percentagem significativa de produgdo em regime

especial, que atingiu 26% em 2008, muito superior a sua quota da totalidade de poténcia disponivel,

devido as condigbes climaticas especialmente favoraveis, e a percentagem quase nula da producéo de

fuel-gas por causa do seu custo ndo competitivo face as outras tecnologias. Por seu lado, a tecnologia

de ciclo combinado a gas representou 35% do total em 2008, em linha com a sua quota da totalidade de

poténcia disponivel.
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Figura 2.1-2 Evolucgao da producao de electricidade em Espanha por tipo de tecnologia (2006-2008)
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Fonte: CNE e OMEL

Considerando a composi¢cdo da oferta por empresa, durante o periodo analisado observou-se uma
reducdo da concentracdo, devido a ligeira descida das quotas da ENDESA e da IBERDROLA e ao
aumento da quota da GAS NATURAL e de outros operadores mais pequenos. Em termos de poténcia
disponivel, o indice de concentragdo HHI®* manteve-se relativamente constante, num valor de cerca de
1925. A IBERDROLA e a ENDESA controlavam conjuntamente quase 60% do mercado em 2006, ao
passo que, em 2008, alcancaram 54%, e a GAS NATURAL aumentou a sua quota de 5,2% para 6,9%.
Por outro lado, em termos de produgdo, o HHI reduziu-se de 1851 em 2006 para 1818 em 2008, e a
quota conjunta da ENDESA e da IBERDROLA desceu de 53,3% em 2006 para 51,4% em 2008,
enquanto a GAS NATURAL aumentou a sua quota de 6,7% para 7%.

% 0 indice de Herfindhal-Hirschmann (HHI) é composto pela soma das quotas de mercado elevada ao quadrado de
todas as empresas do mercado, pelo que pode assumir valores entre 0 (concorréncia perfeita) e 10 000
(monopdlio).
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Figura 2.1-3 Quotas dos principais grupos empresariais no total da poténcia liquida disponivel em
Espanha
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Fonte: CNE e OMEL
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Figura 2.1-4 Quotas dos principais grupos empresariais como vendedores no mercado grossista de
producdo (diario e bilaterais) em Espanha
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Fonte: CNE e OMEL

No que diz respeito ao grau de concentragdo empresarial por tipo de tecnologia, destaca-se o facto de as
tecnologias de maior crescimento, ou seja, o ciclo combinado e o regime especial, terem sofrido uma
desconcentracao significativa durante o periodo analisado, reflectindo a entrada de novos concorrentes.
Por outro lado, o grau de concentragdo de outras tecnologias para as quais ndo se registou a entrada em
funcionamento de poténcia adicional, como é o caso da energia nuclear, hidrica e do carvao, é mais

elevado e manteve-se relativamente constante durante o periodo analisado.
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Figura 2.1-5 Evolucao das quotas empresariais por tecnologia em termos de poténcia (2006-2008)
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Figura 2.1-6 Evolucao das quotas empresariais por tecnologia em termos de producao (2006-2008)
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PORTUGAL

Em Portugal a caracterizacdo da oferta de energia deve, desde logo, efectuar-se através da
caracterizagao do parque electroprodutor instalado, em termos de capacidade instalada para a produgéo
de energia eléctrica. A capacidade instalada é um elemento que néo esgota a caracterizagdo da oferta,
devendo ser complementada com a producéao efectiva do parque electroprodutor e com os saldos dos

transitos de energia na interligacao.

Em termos de caracterizagdo do parque electroprodutor importa conhecer a sua composi¢cao em termos

de fonte primaria de energia que é utilizada. A Figura 2.1-7 apresenta a evolugcdo da capacidade

instalada em Portugal ao longo dos ultimos 5 anos.

Figura 2.1-7 Caracterizacdo do parque electroprodutor em Portugal
Por tecnologia e capacidade instalada
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Fonte: REN e ERSE

Em termos de composi¢do, o parque electroprodutor portugués sofreu duas alteragdes evidentes ao
longo dos ultimos 5 anos:

e Por um lado verificou-se um forte crescimento da capacidade instalada em produgado em regime
especial, particularmente no que respeita a energia edlica, facto que se traduz na passagem de
uma quota de cerca de 13% de capacidade instalada total em regime especial em 2003 para
cerca de 31% em 2008;
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e Por outro lado, no segmento de produgdo em regime ordinario (térmicas e grande hidrica),
verificou-se também uma alteragdo de composicao, ainda que mais ligeira, passando a fileira do
gas natural (CCGT) a representar em 2008 cerca de 20% do regime ordinario, enquanto em 2003
representava apenas 15%. Esta tendéncia devera manter-se e até acentuar-se, ja que 0s novos
investimentos em capacidade com entrada em operagao em horizonte temporal mais préximo sao

ciclos combinados.

A evolugdo da ponta anual torna evidente a existéncia de uma margem relativamente reduzida entre a
maxima ponta anual e a capacidade instalada no parque electroprodutor em regime ordinario. Ainda que
se considere a crescente penetracdo da producao em regime especial, particularmente a edlica, torna-se
necessario considerar todas as tecnologias agregadas no regime ordinario para efectuar a cobertura da

ponta anual do sistema.

Ainda assim, torna-se particularmente evidente que o sistema portugués se encontra muito dependente
da capacidade instalada em centrais hidricas, que representam em 2008 cerca de 45% da capacidade
instalada em regime ordinario. Cumulativamente, cerca de metade desta capacidade instalada respeita a
centrais do tipo fio de agua, cuja exposicao as condicionantes de evolugao hidroldgica € muito evidente e
acentuada.

O aumento da capacidade instalada referente a centrais em regime especial, em particular em parques
edlicos, acentua de forma significativa a volatilidade de exploracdo da capacidade instalada nas
restantes fileiras de energia primaria, uma vez que a remuneragao das centrais em regime especial é
assegurada através de mecanismos administrativos e a sua energia é garantidamente colocada nas

redes de transporte e distribui¢&o.

Do mesmo modo que se efectua uma caracterizacado da capacidade instalada para producéo de energia
eléctrica por tecnologia, importa caracterizar a reparticdo do parque instalado por entidade detentora ou
gestora. Essa reparticdo é efectuada na Figura 2.1-8, sendo constatavel que a EDP detém a maior parte

do parque electroprodutor portugués, estando presente em todas as tecnologias.
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Figura 2.1-8 Caracterizacdo do parque electroprodutor em Portugal
Por agente e capacidade instalada
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Fonte: REN e ERSE

Embora hegeménica, a quota do grupo EDP na capacidade instalada tem vindo a reduzir-se, muito por
forca do crescimento do segmento da produgdo em regime especial, no qual a EDP tem uma posi¢ao
individual minoritaria. Nos cinco anos entre 2003 e 2008, a quota da EDP na capacidade instalada total

reduziu-se em cerca de 9%.

A reparticdo da producéo de energia eléctrica pelas diferentes tecnologias e regime especial ao longo
dos ultimos cinco anos € apresentada na Figura 2.1-9. A andlise desta figura permite, desde logo,
perceber o crescimento da producdo em regime especial e a tendéncia de crescimento das CCGT, a
medida que a ultima capacidade instalada em ciclos combinados foi entrando em regime de cruzeiro de
exploragéo. Por outro lado, € visivel a volatilidade da produg¢do hidrica, que reflecte as condi¢des
hidrolégicas de cada ano, bem como a produgédo com fuel que, tipicamente, representa maior fatia da
produg¢é@o quando as disponibilidades hidricas sdo mais baixas.
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Figura 2.1-9 Caracterizacdo do parque electroprodutor em Portugal
Por tecnologia e energia produzida
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Fonte: REN e ERSE

A produgcdo em regime especial cresceu de forma significativa entre 2003 e 2008, representando em
2008 cerca de 25% da energia produzida, quando em 2003 representava apenas 11%. Dentro da
produgcdo em regime especial, a produgédo edlica apresentou um crescimento muito significativo,
representando em 2008 cerca de metade da produgédo em regime especial, valor que é pouco menos de
4 vezes superior ao que ocorria em 2003. A estrutura da oferta de energia eléctrica depende também da
tecnologia utilizada. Neste particular, a posicdo do grupo EDP em termos de capacidade instalada nao é
a mesma em todas as tecnologias. Este grupo empresarial € hegemédnico nas centrais hidricas,
maioritario no carvao e nas CCGT, mas ndo excede os 20% de quota no segmento de produgdo em
regime especial. A evolucdo das quotas de capacidade instalada por tecnologia e/ou regime é
apresentada na Figura 2.1-10.
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Figura 2.1-10  Quotas de capacidade instalada por agentes nas diferentes tecnologias

Hidrica Carvio

100% 100%

95% 90% [— — — — 1

90% 80% [— — — — —
85% 70% [ — — — —
80% 60%
75% 50%
70% 40%
65% 30%
60% 20%

55% 10%

50% 0%

2003 2004 2005 2006 2007 2008 2003 2004 2005 2006 2007 2008
mEDP EDIA m EDP REN Trading

CCGT PRE
100% 100%

90% — — — — — — 90%

80% | — — — — —  80%
70% | — — — —] — 70%
60% | — — — — — 60%
50% 50%
40% 0%
30% 30%
20% 20%

10% 10%

0% 0%

2003 2004 2005 2006 2007 2008 2003 2004 2005 2006 2007 2008

W EDP REN Trading W EDP M Outros

Fonte: REN, elaboragdo ERSE

Como se referiu atras, importa complementar a andlise da composicao da estrutura da oferta em termos
de capacidade instalada com a andlise da producao efectiva que é realizada pelo parque electroprodutor.
A produgao de energia reflecte desde logo a exposigdo do parque instalado aos regimes de abundéancia
e escassez relativa de cada uma das fontes primarias, sendo que no caso das hidricas e dos parques
edblicos estes regimes de abundancia e escassez relativa sdo influenciados por variaveis climatéricas e,

por conseguinte, expostos a maior volatilidade operativa.

Importa desde logo relembrar que o parque instalado em Portugal em regime ordinario é fortemente
dependente das centrais hidricas (cerca de 45% da capacidade instalada) e que este se reparte em
partes praticamente iguais entre centrais de albufeira e de fio de agua (estas mais expostas a
volatilidade).

Por outro lado, no regime legal existente em Portugal, toda a producdo de energia por produtores em
regime especial (renovaveis e cogeracao) € obrigatoriamente adquirida pelo sistema e remunerada em
condicées definidas administrativamente. Neste sentido, a restante componente da oferta deverd
assegurar a cobertura das necessidades de consumo ajustando-se ao volume de energia produzido pela
PRE.
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Conjugando todos os factores, o nivel de concentragcdo do segmento de producdo de energia eléctrica
em Portugal é elevado, desde logo em termos de capacidade instalada, como o demonstra a Figura
2.1-11, que apresenta os valores do indice de Hirschman-Herfindall (HHI*), que mede a concentracdo
empresarial. Os valores do HHI para a capacidade instalada demonstram uma evolugéo entre 2003 e
2008 no sentido de um ligeiro decréscimo da concentracdo global da oferta de capacidade no sistema
portugués, particularmente por via do referido aumento da capacidade da PRE. Torna-se evidente que o
segmento das hidricas € mais concentrado que o carvao e as CCGT (a produgcdo em fuel apresenta

valores semelhantes a hidrica, ja que é exclusivamente detida pelo grupo EDP).

Figura 2.1-11  Concentracao na producao em termos de capacidade instalada
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Fonte: REN, elaboragdo ERSE

No que respeita a produgé@o de energia eléctrica, a participagdo de cada agente, embora reflicta a sua
penetragdo em cada tecnologia em termos de capacidade instalada, tem também presente a
especificidade operativa de cada tecnologia e a hierarquia de custos relativos das tecnologias existentes

no parque electroprodutor. A evolugcdo das quotas de producdo de energia eléctrica por agente é

* Como atras se referiu, o HHI corresponde ao somatorio dos quadrados das quotas de mercado de cada um dos
agentes individualmente considerados. Os valores aqui apresentados para o conjunto do parque instalado (HHI
Global) consideram a PRE n&o detida pelo grupo EDP como sendo uma Unica entidade, razao pela qual se deve
considerar que os valores obtidos sdo um majorante dos valores efectivamente existentes. Por outro lado, todos os
valores sdo apresentados na escala de 0 a 10000, correspondendo este Ultimo valor a maxima concentragdo de
mercado (um Unico agente).
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apresentada na Figura 2.1-12, enquanto a mesma evolugao nas diferentes tecnologias e regime especial
€ apresentada na Figura 2.1-13.

Figura 2.1-12  Quotas de energia produzida por agente

100% - -
80%
70%
60%
50%
40%
30%
20%
10%
0%

2003 2004 2005 2006 2007 2008

H EDP REN Trading EDIA Tejo Energia Turbogas M Outros

Fonte: REN, elaboracdo ERSE. — ndo inclui os valores de energia de importacao
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Figura 2.1-13  Quotas de energia produzida por agentes nas diferentes tecnologias
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Fonte: REN, elaboragdo ERSE. — ndo inclui os valores de energia de importagao

Em termos de energia produzida, a evolugao entre 2003 e 2008 aponta no sentido de um aumento da
quota de producdo por parte do incumbente EDP em todas as tecnologias, excepgao feita ao regime
especial, onde se verifica uma tendéncia de reducdo da quota da EDP. O aumento da quota da EDP é
particularmente evidente no caso das CCGT, em que a diferenga temporal entre o primeiro investimento
efectuado nesta tecnologia e a entrada em operacao da central detida pela EDP ditou que esta pudesse
beneficiar de rendimentos de operacdo mais elevados que a primeira, facto que se reflecte na
possibilidade de poder efectuar, para 0 mesmo patamar de precos de gas natural, pregos mais baixos.
No caso do carvao, embora a central detida pela EDP apresente rendimentos nominais mais baixos que
a que é actualmente operada pela REN Trading, a proximidade da central de Sines (EDP) ao terminal de
descarga de carvao faz com que o custo de transporte seja minimizado face a central do Pego (que se
situa a cerca de 200 km de distancia do mesmo ponto de entrada do carvao, suportando os encargos do

transporte em linha férrea).

No caso da energia hidrica, a atribuicdo da exploracdo da central de Alqueva ao grupo EDP concentrou
numa Unica entidade todo o parque de centrais hidricas, espelhando a produgao de electricidade essa
concentracao de capacidade.
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Os indicadores de concentragcdo para a producdo de energia eléctrica, apresentados na Figura 2.1-14,
demonstram que, globalmente, a produgéo foi em 2008 menos concentrada do que em 2007 ou no inicio
do periodo analisado (2003), embora se tenha situado acima do valor mais reduzido dos 5 anos
mencionados (2006). Para a tendéncia de ligeira redugcdo da concentragdo empresarial concorreram a
diminuicdo da concentracdo no segmento de CCGT (em favor do incumbente, que ganha quota) e, mais
evidentemente, da produgédo em regime especial, que aumenta de importancia no contexto da produgéo

global e vé o incumbente (EDP) reduzir a sua quota especifica neste tipo de regime.

Figura 2.1-14  Concentracao na producao em termos de producao de energia eléctrica
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Fonte: REN, elaboracdo ERSE. — n&o inclui os valores de energia de importacao

Nesta analise de concentragcéo, quer em termos de capacidade instalada, quer em termos de producao
efectiva, ndo foram considerados os efeitos dos leildes de libertacdo de capacidade efectuados a partir
de 2007, que permitiram, numa primeira fase libertar capacidade de central gerida pela REN Trading e,
numa segunda fase, libertar capacidade adicional do préprio incumbente. Grosso modo, ao
considerar-se o efeito destes leildes na concentragdo empresarial teremos valores de concentragdo mais
reduzidos, embora tal possa ndo corresponder a totalidade dos objectivos pretendidos com a

implementacao deste tipo de instrumento, como se analisara noutro niumero deste documento.

Paralelamente, importa reter que, por impossibilidade de analise mais refinada, a produgdo em regime
especial ndo controlada pelo EDP ¢, para efeitos de calculo dos indicadores de concentragéo,

integralmente afecta a uma Unica entidade (uma Unica quota de mercado), pelo que, por um lado néo se

33



DESCRICAO DO FUNCIONAMENTO DO MIBEL

consegue observar a real evolugdo da concentracdo empresarial na producao em regime especial, e, por
outro lado, os valores de concentragdo global serdo majorantes dos que realmente existem na actual
estrutura do mercado.

2.1.1.2 OFERTA POR SEGMENTO DE MERCADO E TECNOLOGIA

ESPANHA

Desde o inicio da liberalizacdo, em Janeiro de 1998, até 2005, quase todas as transacg¢des grossistas de
energia se processaram no mercado diario. A partir dessa data, tem-se assistido a um crescimento
paulatino da contratacdo a prazo, relacionado em grande parte com o Real Decreto-Lei 3/2006, de 24 de
Fevereiro, com a entrada em funcionamento do mercado a prazo organizado OMIP, com os leiloes
CESUR e com a obrigacao dos distribuidores de adquirir parte da energia mediante estes mecanismos
de fornecimento a prego regulado. Acresce que, desde Junho de 2007, se vém realizando leildes de
capacidade virtual (VPP), conhecidos por emissdes primarias de energia, através dos quais a ENDESA e

a IBERDROLA tém a obrigacao de ceder parte da sua capacidade através de um mecanismo de leildo.

O gréfico seguinte apresenta a evolugdo mensal da oferta de energia, discriminada pelos principais
segmentos de mercado: mercado diario, mercado intradiario, contratos bilaterais fisicos e quantidades
vendidas pelos leildes organizados CESUR e VPP®. Assinala-se que o valor da energia vendida no
mercado diario nao inclui os volumes dos leildes CESUR e VPP, ja que os vendedores destes programas

compram nele a sua energia para a vender posteriormente como contratos bilaterais.

A andlise abrange o periodo compreendido entre 1 de Marco de 2007 e 31 de Dezembro de 2008°.
Regista-se o crescimento paulatino da percentagem representada pelos contratos bilaterais fisicos face
ao total, que passa de 24% em Margo de 2007 para 32% em Setembro de 2008 e desce para 28% em
Dezembro de 2008.

5 Estas quantidades, que foram liquidadas por entrega fisica, referem-se aos primeiros cinco leildes VPP, realizados entre Junho
de 2007 e Julho de 2008. A partir do sexto leildo, realizado em Setembro de 2008, a liquidag@o processa-se pelas diferencgas entre
0 preco spot e o prego de exercicio.

® Foi excluido da andlise o periodo compreendido entre Marco de 2006 e Fevereiro de 2007, posto que entdo vigorava o Real
Decreto-Lei 3/2006, de 24 de Fevereiro, com base no qual, enquanto ndo fosse implementada a norma reguladora da compra de
electricidade pelas distribuidoras sob a forma de contratos bilaterais, as ofertas de venda e de aquisi¢cdo coincidentes,
apresentadas por um mesmo grupo empresarial no mercado diario, eram consideradas equivalentes a contratos fisicos bilaterais,
com cardcter prévio a cassacdo no mercado didrio (para o efeito estabeleceu-se que essas transacg¢des seriam liquidadas pelo
preco de 42,36 euros/MWh para o ano de 2006, o correspondente ao custo médio previsto na tarifa de 2006). Este sistema deixou
de existir com a entrada em vigor da Portaria ITC/400/2007, de 26 de Fevereiro, que regulamenta os contratos bilaterais
assinados pelas empresas distribuidoras para o fornecimento com base em tarifas.
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Figura 2.1-15

Evolucao da oferta por segmento de mercado (Marco de 2007 a Dezembro de 2008)
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Fonte: CNE e OMEL

A composi¢cdo da oferta por empresa nos segmentos de mercado mais relevantes, o dos contratos
bilaterais fisicos e o do mercado diério, é significativamente distinta. O segmento de contratos bilaterais
fisicos caracteriza-se por um grau de concentracdo elevado, associado as quotas dos principais grupos
estabelecidos e, em particular, a quota da ENDESA, que se situa em 60%, aproximadamente.

Em contrapartida, no mercado diario existe um grau de concentragao inferior € a prevaléncia clara da

oferta de outros operadores, em grande parte titulares de centrais de produgdo em regime especial.
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Figura 2.1-16 = Evolucgao das quotas empresariais no segmento dos contratos bilaterais fisicos
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Figura 2.1-17  Evolucao das quotas empresariais no segmento do mercado diario
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Fonte: CNE e OMEL

Por ultimo, a analise do segmento de contratos bilaterais fisicos e do mercado diario, por tecnologia,

também revela uma composicdo substancialmente distinta. No periodo considerado, as tecnologias de
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producdo principalmente dedicadas aos contratos bilaterais foram a nuclear e o carvdo (o ciclo
combinado a gas e a producao hidrica também deram o seu contributo, embora num grau muito menor).
Por outro lado, no caso do mercado diério, observa-se uma composigdo muito mais diversificada, que
varia no tempo de acordo com as condi¢des climéaticas e com os precos relativos do gas natural e do
carvao que afectam a ordem de mérito do despacho econdémico. Por exemplo, verifica-se que, até finais
de 2008, se registou um aumento importante da produgdo em regime especial, determinado pelo elevado
volume de producgéao eolica, uma redugao correspondente da contribuicdo dos ciclos combinados a gas e
um nivel quase constante da produg¢do com carvao.

Figura2.1-18 Composigao da oferta de contratos bilaterais por tecnologia de producao*
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Fonte: CNE e OMEL

* S6 foram consideradas as ofertas de unidades de produgéo especificas. Nao foram consideradas as ofertas de
unidades genéricas, que ndo estao relacionadas com nenhuma central de produgdo, e que estao principalmente
associadas a leilbes VPP e CESUR.

37



DESCRICAO DO FUNCIONAMENTO DO MIBEL

Figura2.1-19 Composigao da oferta no mercado didrio por tecnologia de produgcao*
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Fonte: CNE e OMEL

* S0 foram consideradas as ofertas de unidades de produgdo especificas. Nao foram consideradas as ofertas de
unidades genéricas, que ndo estao relacionadas com nenhuma central de produgao, e que estao principalmente
associadas a leilbes VPP e CESUR.

PORTUGAL

A oferta de energia eléctrica em Portugal é ainda caracterizavel quanto ao modelo de contratagao
subjacente, sendo essa analise particularmente mais sensivel a partir de 1 de Julho de 2007, quando os
agentes portugueses passaram a poder participar no mercado spot do MIBEL. Até essa data, a produgéo
em regime ordinario foi integralmente afecta aos contratos de longo prazo (CAE) e a producdo em
regime especial seguia o regime legal que ainda vigora e que garante o escoamento da produgéo e a
remuneragao por regras administrativamente definidas.

A evolucdo dos volumes negociados da oferta de energia eléctrica desde 1 de Julho de 2007 é
apresentada na Figura 2.1-20, sendo possivel verificar que a esmagadora parte da oferta de
electricidade é colocada no mercado spot. De notar que os valores de negociagdo spot para Portugal
incluem a liquidagé@o dos produtos a prazo adquiridos no respectivo mercado a prazo (e, por conseguinte,
a oferta ai colocada), bem como a participagdo dos produtores portugueses na oferta dos leildes
CESUR.
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Figura 2.1-20  Oferta por segmento de mercado
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Fonte: OMEL, REN e ERSE

Por outro lado, a contratagéo bilateral engloba, no essencial, a execug¢do dos contratos resultantes dos
leildbes de libertagdo de capacidade, aparecendo, do lado da oferta, as entidades que libertam
capacidade e pelos valores de energia correspondentes ao exercicio da opgcdo contratual deste
instrumento. Essa situagao é evidenciada pela composicao da oferta na contratagao bilateral, claramente
centrada na REN Trading e na EDP (entidades que libertam capacidade), conforme se extrai da Figura
2.1-21. O peso relativo dos agentes que libertam capacidade no ambito dos VPP é mais reduzido nos
periodos em que ndo houve quantidades executadas e/ou libertadas no d&mbito daqueles mecanismos,
como sdo os casos dos meses de Outubro de 2007 e de Janeiro de 2008, que correspondem do mesmo
modo aos periodos de menor volume de energia comunicado no dmbito da contratagdo bilateral. Os
valores referentes & energia dos leildes de libertacdo de capacidade surgem, simultaneamente, em
energia de bilaterais (pela execucéo e pela venda a carteiras de comercializacdo) e em mercado diario

(pela arbitragem de pregos).
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Figura 2.1-21  Composicao relativa da oferta de bilaterais
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Fonte: REN e ERSE

Por outro lado, a oferta em mercado diério (spot), existente para agentes portugueses ou a operar no
mercado portugués é apenas existente desde Julho de 2007 e é fortemente concentrada na EDP e na
REN Trading, Unicos agentes que agregam meios de produg¢do em Portugal continental. A restante parte
da oferta em mercado spot corresponde essencialmente a quantidades executadas no ambito dos leildes
de libertagédo de capacidade, que sao utilizadas pelos agentes para trading em mercado diério.

O equilibrio relativo da oferta de energia em mercado spot para os dois principais agentes portugueses
apresenta uma evolugcdo de aumento da concentragdo ao longo do segundo semestre de 2008, que se
contrapde a uma relativa tendéncia de diminuigdo em periodo homdlogo de 2007, conforme se pode
extrair da Figura 2.1-22.
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Figura 2.1-22  Composicgao relativa da oferta em mercado spot por agente
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Fonte: OMEL e ERSE

A evolucdo da concentracdo empresarial na oferta colocada de energia em mercado diario parece
relacionar-se negativamente, como seria de esperar, com a evolucao das quantidades executadas nos
leildes de libertacao de capacidade, o que parece sustentar a ideia que estes mecanismos sao efectivos
em termos de desconcentragdo do mercado de produgdo (grossista), embora se possa questionar a sua
eficacia quanto ao mercado retalhista. Por outro lado, existe uma relagdo entre o aumento da
concentracdo empresarial e a maior penetragdo de tecnologias como a hidrica ou o fuel, cujos centros
electroprodutores sao detidos por um Unico agente.

Em termos estruturais, a participacdo em mercado spot das diferentes tecnologias (Figura 2.1-23) nos 18
meses que compreendem o periodo entre 1 de Julho de 2007 e 31 de Dezembro de 2008, evidencia a
inversdo da ordem de mérito’ dos custos varidveis entre o carvdo e as CCGT, ocorrida no segundo
trimestre de 2008, bem como a sua reposi¢ao no ultimo trimestre do ano. Por outro lado, a evolugao das
cotacoes internacionais dos refinados de petréleo (que observaram uma reducao de preco superior aos

principais crudes de referéncia nos mercados internacionais), veio tornar a oferta de centrais de fuel mais

" O preco médio da oferta de carvao é tendencialmente inferior ao preco médio da oferta das CCGT em Portugal.
Contudo, com a evolugdo dos pregos relativos das matérias-primas nos mercados internacionais, veio determinar
uma oferta de gas natural mais competitiva que a do carvao, sobretudo no segundo trimestre de 2008.
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competitiva e, por conseguinte, ditar a sua maior presenca no diagrama de despacho econémico do
mercado spot.

A forte utilizagdo das CCGT no inicio de 2008, a par da evolugdo dos pregos do petréleo no primeiro
semestre do ano e respectivo mecanismo de arrastamento na formacao do pre¢o de gas natural (com
desfasamentos temporais em fungao da utilizagdo de médias de preco de crudes), veio determinar uma
menor participacdo desta tecnologia no diagrama de mercado de final de 2008.

Figura 2.1-23  Composicao relativa da oferta em mercado spot por tecnologia
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Fonte: OMEL e ERSE

2.1.1.3 COMPOSICAO DA PROCURA

ESPANHA

Do lado da procura, o mercado grossista espanhol caracterizou-se historicamente por um grau de
concentracdo significativo, mais elevado que no lado da oferta, fundamentalmente relacionado com a
elevada quota das principais distribuidoras dos grupos ENDESA e IBERDROLA para o fornecimento com
base em tarifas reguladas. Em consequéncia da evolugdo do mercado livre e, em particular, da
eliminagéo das tarifas de alta tensédo a partir de 1 de Julho de 2008, o grau de concentracao da procura
estd a diminuir. Com efeito, a Figura 2.1-24 revela que, em 2006 e em 2007, a ENDESA e a
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IBERDROLA detinham uma quota conjunta superior a 60%, ao passo que, em 2008, essa quota baixou
para 54%. Paralelamente, as quotas da UNION FENOSA, da GAS NATURAL e de outros grupos

independentes registaram um aumento.

Figura 2.1-24  Participacdo dos principais grupos empresariais como compradores no mercado grossista
(didrio e bilaterais) em Espanha
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Fonte: CNE e OMEL

Quanto a distribuicdo da procura por segmento de mercado, na Figura 2.1-25 mostra-se a evolugao
mensal, discriminada pelos seguintes segmentos de mercado: mercado diario, mercado intradiario,
quantidades adquiridas mediante os leildbes CESUR e contratos bilaterais (estes incluem os volumes
adquiridos através de contratos bilaterais fisicos, bem como através de VPPS). A analise, como no caso

8 Seria complexo separar a energia comprada através de VPP, ja que os compradores os revendem no mercado didrio anulando a
sua posi¢cdo compradora. De igual modo, posteriormente, parte desta energia ou a sua totalidade pode ser recomprada pelo agente
no mercado didrio com destino a um leildo CESUR, ser vendida como contratos bilaterais, ou simplesmente a transac¢do pode ser
finalizada com a sua venda no mercado didrio. Ndo podendo conhecer o destino final desta energia, seja como CESUR, contrato
bilateral ou mercado didrio, optou-se por ndo discriminar a energia correspondente aos VPP dos vérios segmentos de compra. Por
conseguinte, importa ter em aten¢do que parte desta energia estd incluida nos leildes CESUR, parte nos contratos bilaterais e

parte no mercado didrio.
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da oferta, situa-se no periodo compreendido entre 1 de Marco de 2007 e 31 de Dezembro de 2008, e
revela um padréao similar ao observado anteriormente, podendo verificar-se um aumento do volume de
energia adquirido mediante contratos bilaterais (devido a inclusdo de VPP, a percentagem que os
contratos bilaterais representam sobre o total é de 40% em Setembro-Outubro de 2008, por oposi¢do a

32% sobre as vendas, considerando apenas os contratos bilaterais fisicos).

Figura 2.1-25  Evolugéo da procura por segmento de mercado (Marco de 2007-Dezembro de 2008)
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Fonte: CNE e OMEL

No que diz respeito a composicdo de cada segmento por comprador, observa-se que os principais
grupos empresariais representam mais de 60% da procura, tanto no mercado diario como na contratagao
bilateral. No caso dos contratos bilaterais, destaca-se a importancia da quota da ENDESA enquanto
comprador, ao passo que no mercado diario sdo comparativamente mais importantes as quotas da
IBERDROLA e da UNION FENOSA. A percentagem adquirida por outras empresas é reduzida em
ambos 0s segmentos e, especialmente, no mercado diario. A partir de meados de 2008, verifica-se um
aumento das compras de outras empresas, principalmente comercializadoras, que torna a reduzir-se no
ultimo trimestre, possivelmente por causa do impacto da crise econémica sobre a procura de clientes

industriais fornecidos por estas empresas.
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Figura 2.1-26  Evolugéao das quotas dos principais grupos empresariais como compradores no segmento
de contratos bilaterais
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Figura 2.1-27  Evolugéo das quotas dos principais grupos empresariais como compradores no segmento
do mercado didrio
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PORTUGAL

No ambito da caracterizagao da estrutura da procura em mercado grossista, importa, desde logo, reter
que a produgdo em regime especial €, no ambito do enquadramento legal existente em Portugal,
adquirida na sua totalidade pelo comercializador de dultimo recurso (CUR - que é uma fungao
desempenhada pela EDP Servigo Universal), que desconta a previsdo das aquisi¢cdes a PRE as suas
necessidades de energia para fornecimento a clientes finais para assim determinar a procura que dirige
ao mercado grossista.

Os mecanismos de aprovisionamento de energia por parte dos agentes compreendem a participagdo em
mercado a prazo, a participagdo no mercado spot e a contratacdo bilateral. O primeiro mecanismo de
contratacdo, quando utilizado para aprovisionamento de energia, verifica a condigao de liquidacao fisica,
pelo que a energia adquirida a prazo sera reflectida no mercado spot ao longo do periodo de entrega dos
contratos a prazo respectivos (para efectuar-se assim a liquidacéo fisica dos mesmos). Neste sentido,
para efeitos de procura fisica de energia, a estrutura de procura por mercado pode apenas considerar o
mercado spot e a contratacdo bilateral.
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De resto, os mecanismos de compra obrigatéria, imposta por disposicbes legais aos CUR e
distribuidores espanhdis, verificam esta condi¢cdo de entrega em mercado spot da energia adquirida no

mercado diario (liquidagao fisica), pelo que estdo reflectidos na estrutura de procura daqueles agentes.

A reparticao da procura dirigida a mercado spot e a contratagéo bilateral é apresentada na Figura 2.1-28,
sendo quase simétrica da relagcao entre a oferta em cada um dos segmentos, com a nuance de que, no
caso da procura e por haver oferta satisfeita através da importacdo na interligacdo, o peso relativo da
procura em bilateral no conjunto da procura em mercado spot ser inferior ao que se apura para 0 mesmo

racio do lado da oferta.

Figura 2.1-28  Procura por segmento de mercado grossista
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Fonte: REN, OMEL e ERSE

A inexisténcia de leildes de atribuicdo da capacidade na interligagédo entre Portugal e Espanha conduz a
que a oferta e a procura em mercado bilateral sejam simétricas, embora a relagdo entre a procura e a
oferta em mercado diario espelhe a existéncia de transitos na interligacdo, sendo, tendencialmente, o
sistema portugués importador (e, por conseguinte, os valores de procura em mercado diario excedem os
valores de oferta).

A procura dirigida a mercado spot por agentes portugueses ou a operar no mercado portugués é
fortemente concentrada, conforme se pode observar na Figura 2.1-29, sendo o CUR o principal agente

comprador. Convird reter que a quase totalidade das necessidades de energia do sistema portugués se
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reflectem em procura dirigida ao mercado spot, excluindo-se, como atrds se referiu a parte
correspondente & PRE, que o CUR adquire directamente aos agentes produtores.

Figura 2.1-29  Composicgao relativa da procura em mercado spot por agente
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Fonte: REN, OMEL e ERSE

Convird ainda reter que, sendo a componente principal dos volumes de energia em bilateral referente a
execugdo de VPP e reflectida em frading no mercado spot e com a ainda ndo operacionalizagdo dos
leildes explicitos de capacidade, a procura para abastecimento das carteiras no mercado liberalizado de

retalho foi, em 2007 e 2008, também ela dirigida ao mercado spot.

A Figura 2.1-30 apresenta a reparticdo da procura satisfeita em contratacéo bilateral, sendo evidente o
peso da contratagdo que tem subjacente a operacionalizagao dos leildes de libertagdo de capacidade de

producao (VPP), salvo nos periodos em que estes néo tiveram capacidade adstrita.
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Figura 2.1-30 Composigao relativa da procura em contratacao bilateral por agente
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2.1.2 O MERCADO RETALHISTA

A estrutura de mercado retalhista assenta na coexisténcia de duas formas principais de contratacdo do

fornecimento de energia eléctrica:
e Contratacdo em mercado regulado, por aplicacao de tarifas integrais também elas reguladas;

e Contratacdo em mercado liberalizado, com as condigdes de negociacdo da energia a serem
definidas e acordadas entre as partes e a componente do acesso as redes a ser aplicada através

de preco regulado.

Assim, de forma genérica, a primeira caracterizacdo da estrutura de mercado ao nivel do retalho pode
fazer-se com a reparticao da contratacdo entre mercado regulado e mercado liberalizado. Convira aqui
reter que a liberalizagdo do mercado retalhista € uma decorréncia da aplicagdo da Directiva 2003/54/CE,
que veio determinar que, o mais tardar, a partir de 1 de Julho de 2007 todos os consumidores pudessem
escolher livremente o seu fornecedor de electricidade.
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2.1.2.1 PROCURA COM BASE EM TARIFAS E NO MERCADO LIVRE

ESPANHA

O mercado retalhista de electricidade em Espanha € um mercado com mais de 26 milhdes de clientes e
com um consumo total de 254 860 GWh no final de 20089, sendo 40,7% do consumo fornecido no

mercado liberalizado.

A liberalizacdo tem inicio em 1998, com a adop¢do de um calendério de elegibilidade progressivo em
funcdo, nas suas primeiras etapas, do volume de consumo e, subsequentemente, da tensdo de
fornecimento. Este processo culmina em 1 de Janeiro de 2003, data em que se consuma a abertura total
do mercado: todos os consumidores podem contratar o abastecimento em condi¢des livremente

acordadas com o fornecedor da sua escolha.

Figura 2.1-31  Espanha: calendario de liberalizacao
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Fonte: legislagcédo e CNE

Durante este processo manteve-se a estrutura de tarifas integrais (que incluem tanto o preco da energia
COMO 0S encargos com 0 acesso as redes) e os clientes elegiveis puderam optar por permanecer no
mercado regulado e pagar a respectiva tarifa ou por negociar o fornecimento no mercado liberalizado.
Isto permitiu a existéncia de uma transicdo gradual, baseada na coexisténcia de duas modalidades de

contratacdo: a livre e a regulada.

® Energia consumida pelos consumidores nacionais. CNE, Boletin Mensual de Indicadores Eléctricos y Econdémicos,
dados provisérios, Abril de 2009.
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Este enfoque progressivo funcionou de forma satisfatéria durante varios anos face a uma tarifa regulada
que cobria suficientemente os custos do sistema. Assim, numa primeira fase, entre 1998 e 2001,
realizou-se a incorporagdo progressiva de clientes no mercado, até alcangar aproximadamente um tergo
do consumo total do sistema. Ap6s um ano de estagnagao, seguiu-se um crescimento moderado,
alimentado fundamentalmente pelo acesso ao mercado dos clientes em baixa tensao, entre 2003 e Julho
de 2005.

A partir do terceiro trimestre de 2005, houve uma queda brusca, basicamente porque o aumento dos
precos da energia ndo foi reflectido nas tarifas integrais, verificando-se o consequente regresso dos

clientes ao mercado regulado.

Em 2007, assistiu-se a uma mudanca relevante: o défice, que até entdo tinha sido calculado ex post
(gerado, fundamentalmente, porque o custo real do fornecimento implicito na tarifa regulada é superior
ao incorporado na tarifa), passa a ter uma natureza ex ante (ou seja, reconhece-se a existéncia do défice
antes de ele se verificar, procura-se o seu financiamento mediante um mecanismo de leildo e incorpora-
se a anualidade correspondente no calculo da tarifa de acesso, a titulo de custo regulado). Esta
disposicdo tem um duplo objectivo: (1) eliminar barreiras ao desenvolvimento da comercializagao livre,
ao incorporar nas tarifas integrais o preco de mercado da energia e (2) atenuar o efeito sobre os

consumidores do aumento necessario para alcancgar a suficiéncia tarifaria.

Esta medida foi acompanhada, também em 2007, pela introducdo de revisdes trimestrais das tarifas
integrais; pela supressao das tarifas especificas de iluminagéo publica e transporte (em 2008, seria a vez
das regas agricolas e da chamada tarifa horaria de poténcia) e pela irreversibilidade na mudang¢a do
regime tarifario para o mercado liberalizado para consumidores de alta tensdo. Em Julho de 2008, deu-
se um passo fundamental na consolidagédo da liberalizagdo, quando se suprimiram as tarifas gerais em
alta tensdo e se estabeleceu que, enquanto esses clientes ndo subscreverem um contrato no mercado
liberalizado, seriam facturados ao preco da tarifa de baixa tensdo da mais elevada poténcia contratada,

acrescido de um aumento mensal de 5%.

Em consequéncia das diferentes medidas regulatérias adoptadas, a participagdo da procura no mercado
evoluiu de forma lenta e descontinua até Julho de 2008: atingiu 38% do total da energia consumida em
2005, baixou para 25% em 2006 e subiu novamente para 29% em 2007 e para 32,7% em Abril de 2008.
Por outro lado, apos a eliminagao das tarifas de alta tensdo em 1 de Julho de 2008, a quantidade de
energia negociada no mercado livre disparou, superando 50% do mercado total em Outubro de 2008; em
Julho de 2009, a comercializacdo livre alcangou 60%, tendo os restantes 40% ficado a cargo dos

comercializadores de ultimo recurso.
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Figura 2.1-32  Evolugéao da participacao da procura no mercado liberalizado (Janeiro 1998-Margco 2009)
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De igual modo, a Figura 2.1-33 mostra que a participagdo no mercado livre varia significativamente entre
os diferentes tipos de consumidores: enquanto para os consumidores de baixa tensdo essa participagao
foi tradicionalmente muito baixa, sempre inferior a 20%, para os consumidores em alta tensao foi em
geral mais elevada, com a excepgao dos grupos 3 e 4. E claramente visivel o impacto da eliminagao das

tarifas de alta tensao a partir de Julho de 2008, quando a participacdo de todos os grupos de alta tensao
alcanca valores entre 60% e 90%.

A evolucdo observada reflecte, em parte, a importancia do consumo doméstico na composigdo da
procura, um sector tradicionalmente mais resistente a mudanga de fornecedor, mas também, em larga

medida, o enquadramento regulamentar vigente, em particular o défice tarifario, e a estrutura da oferta,
como se referira mais a frente neste capitulo.
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Figura 2.1-33  Evolugéao da participacao da procura no mercado liberalizado por tipo de consumidor
(sistema peninsular, Janeiro 1998-Fevereiro 2009)
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Em 1 de Julho de 2009, foi introduzido o fornecimento de Ultimo recurso’®, o que pressupde que todos os
consumidores de electricidade serdo fornecidos através de um comercializador. Nao obstante, foi
imposta a obrigagcao de fornecimento a determinados comercializadores para os consumidores finais de
energia eléctrica em baixa tensdo com poténcia contratada igual ou inferior a 10 kW. Estes
consumidores pagarao o seu fornecimento a tarifa de ultimo recurso (TUR), que se configura como um

preco maximo que incorpora o custo de produgéao, os custos de acesso e o custo de comercializagao.

A obrigacao de satisfazer o fornecimento de Ultimo recurso recai sobre cinco comercializadoras recém-
criadas, vinculadas a outros tantos grupos empresariais com forte implantagao no territério nacional''. A

nomeacao destas empresas sera revista de quatro em quatro anos, no minimo.

A TUR'™ é a soma de duas componentes: a componente de poténcia, que engloba a correspondente

componente de poténcia da tarifa de acesso e a margem de comercializagdo, expressa em euros/kW; e

1% Ver Real Decreto 485/2009, de 3 de Abril, que regulamenta a aplicagdo do fornecimento de ultimo recurso no
sector da energia eléctrica.

”,As empresas sdo: ENDESA ENERGIA XXI, S. L. (grupo Endesa), IBERDROLA COMERCIALIZACION DE
ULTIMO RECURSO, S. A. U. (grupo lberdrola), GAS NATURAL S.U.R. SDG, S.A. (grupo Union Fenosa-Gas
Natural), HIDROCANTABRICO ENERGIA ULTIMO RECURSO, S. A. U. (grupo Hidrocantabrico, pertencente a
portuguesa EDP) e E.ON COMERCIALIZADORA DE ULTIMO RECURSO, S. L. (grupo E.ON, a que pertencem os
activos da antiga Electra de Viesgo).
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a componente de energia, que engloba a correspondente componente de energia da tarifa de acesso e o
custo da energia fornecida, valorizado a partir do custo dos contratos a prazo negociados em leildes de
futuros no OMIP e dos leildes CESUR, com entrega na zona espanhola do MIBEL, o custo extra
decorrente dos servicos de ajuste do sistema e um determinado prémio pelo risco' incorrido pelo
comercializador de ultimo risco pela compra antecipada da energia. Importa assinalar que o custo da
energia incluido na TUR é estabelecido directamente através de mecanismos de mercado a prazo

(leildes de energia voluntarios para os CUR).

Estima-se que em Espanha tém direito a TUR cerca de 25 milhdes de clientes, que representam 28,5%

do total da procura nacional.

PORTUGAL

Em Dezembro de 2008 o Sector Eléctrico em Portugal Continental contabilizava um total de 6 089 179

Clientes, com um consumo anual previsto de 50 708 GWh.

O processo de liberalizagao do sector eléctrico em Portugal Continental seguiu uma metodologia idéntica
a da maior parte dos paises europeus, tendo a abertura de mercado sido efectuada de forma
progressiva, tendo comegado por incluir os clientes de maiores consumos e niveis de tensdo mais

elevados.

A abertura do mercado iniciou-se em 1995, para os grandes consumidores industriais, tendo sido
sucessivamente alargada a todos os consumidores em muito alta, alta, média e baixa tensédo especial
(poténcia contratada superior a 41,4 kW). Em 4 de Setembro de 2006 concretiza-se a ultima etapa da
liberalizagdo do mercado de electricidade, a partir da qual a totalidade dos cerca de 6 milhdes de clientes

passaram a poder escolher o seu fornecedor de energia eléctrica.

Actualmente coexiste em simultdneo o mercado liberalizado (ML) e o mercado regulado, podendo assim
todos os clientes negociar os seus contratos de energia com um comercializador no mercado liberalizado

ou permanecer no mercado regulado e pagar as tarifas de Ultimo recurso.

A abertura do mercado portugués de energia eléctrica foi faseada, podendo identificar-se quatro
periodos distintos de aplicagdo da regulamentagcao sobre a abertura do mercado de fornecimento de

energia eléctrica, que podem abreviadamente caracterizar-se da seguinte forma:

2 Ver Portaria ITC/1 659/2009, de 22 de Junho, que estabelece o mecanismo de transferéncia de clientes do
mercado tarifario para o fornecimento de energia eléctrica de Ultimo recurso e o procedimento de célculo e
estrutura das tarifas de energia eléctrica de ultimo recurso.

'® O prémio por risco reflecte o custo extra que representa, para os comercializadores de ultimo recurso, o
desfasamento existente entre a data considerada para a realizagao da contratagdo e 0 momento da entrega.
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Até 31 de Dezembro de 2001, eram consideradas elegiveis para efectuarem a livre escolha de
fornecedor as instalacdes consumidoras de energia eléctrica em média tensao' (MT), alta
tensao'® (AT) e muito alta tensdo'® (MAT) com o consumo anual minimo de 9 GWh.

Entre 1 de Janeiro de 2002 e o final de Fevereiro de 2004, foram consideradas elegiveis todas as
instalacées consumidoras de energia eléctrica em MAT, AT ou MT, com consumo efectivo ou

previsto ndo nulo.

Em 2004, com a publicagdo do Decreto-Lei n.2 36/2004, de 26 de Fevereiro, passaram a ser
igualmente elegiveis os clientes em baixa tensdo especial (BTE)”, com consumo efectivo ou

previsto ndo nulo.

Ainda no decorrer de 2004, com a publicacdo do Decreto-Lei n.2 192/2004, de 17 de Agosto, o
direito de elegibilidade foi alargado a todos os clientes em Portugal continental. O exercicio
efectivo de escolha de fornecedor por parte dos clientes de energia eléctrica em baixa tenséo
normal (BTN)18 aguardou a completa implementacéo do sistema informatico necessario para gerir
os procedimentos de mudanga de fornecedor, cuja data de entrada em operagéo ocorreu a 4 de
Setembro de 2006.

Figura 2.1-34  Calendario de liberalizacdo em Portugal
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Fonte: ERSE

' Tens&o entre fases cuijo valor eficaz é superior a 1 kV e igual ou inferior a 45 kV.
'® Tensao entre fases cujo valor eficaz é superior a 45 kV e igual ou inferior a 110 kV.
'® Tens&o entre fases cuijo valor eficaz é superior a 110 kV.

' Tens&o entre fases cujo valor eficaz é igual ou inferior a 1 kV e poténcia contratada superior a 41,4 kW.

'® Tens&o entre fases cuijo valor eficaz é igual ou inferior a 1 kV e poténcia contratada igual ou inferior a 41,4 kVA.
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A evolucao do Mercado Livre em Portugal ndo tem sido linear, destacando-se ao longo deste processo
alguns factos relevantes que acabaram por condicionar o seu funcionamento.

Figura 2.1-35  Evolugcao do Mercado Liberalizado em Portugal Continental (consumo no ML)
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Fonte: REN e EDP

Os primeiros anos, apds a abertura do mercado e passagem efectiva dos primeiros clientes para o
mercado liberalizado (até 2005), foram caracterizados por um crescimento sistematico da sua dimenséo,
quer em numero de clientes, quer em consumo. O facto dos custos afundados do sistema eléctrico,
associados com a existéncia de Contratos de Aquisicdo de Energia (CAE), estarem totalmente
repercutidos nas tarifas a aplicar aos clientes do mercado regulado, criou condi¢cdes favoraveis para a
passagem de clientes do mercado regulado para o mercado liberalizado, aproveitando o diferencial que
existia entre as tarifas de Ultimo recurso e os pregos no mercado liberalizado. Por outro lado, a auséncia
de constrangimentos ao nivel das interligagbes com Espanha, durante este periodo, permitiu a entrada

de agentes externos em Portugal, que promoveram o desenvolvimento do mercado liberalizado.

Durante o ano 2006 a situacdo inverteu-se, tendo-se iniciado o regresso de clientes ao mercado
regulado, com excepcgao dos clientes residenciais para os quais se verificou uma abertura do mercado
em Setembro de 2006. Esta situacao € explicada pela subida dos pregcos no mercado diério espanhol, e
uma consequente perda de competitividade dos precos apresentados pelos comercializadores livres face
as tarifas de ultimo recurso.

Em 2007 a tendéncia de regresso de clientes ao mercado regulado manteve-se. Durante este ano a
publicacdo do Decreto-Lei n.2 264/2007, de 24 de Julho, permitiu o aparecimento de um mercado

organizado e o estabelecimento de regras transparentes na imputac¢do dos custos afundados do sistema
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eléctrico a todos os clientes do sector eléctrico (aplicacdo dos CMEC — Custos de Manutencdo do
Equilibrio Contratual), corrigindo-se as anteriores distorgées nos pregos de energia eléctrica.

No ano de 2008 o mercado liberalizado em Portugal passou a ser praticamente residual, sendo esta
situagcdo explicada pelas diferencas nos pre¢os de energia no mercado liberalizado e no mercado
regulado. As tarifas de ultimo recurso a vigorarem em 2008 foram calculadas no final do ano de 2007,
com as melhores previsdes da altura, quer das empresas reguladas, quer da ERSE, nao antecipando, de

acordo com as melhores praticas da regulacdo, qualquer défice tarifario definido ex-ante.

A subida acentuada dos precos dos combustiveis fosseis a partir de finais de 2007 e, por consequéncia
dos pregos da energia eléctrica nos mercados organizados de energia, nao ficou reflectida nas tarifas de
ultimo recurso, provocando desajustes importantes entre o nivel de custos incluido nas tarifas de energia
eléctrica de ultimo recurso e os custos efectivamente incorridos pelos comercializadores a actuarem no
mercado liberalizado. Esta situacao originou um regresso de praticamente todos os clientes ao mercado
regulado, com excepc¢ao dos clientes residenciais (BTN).

Figura 2.1-36  Evolugcado do Mercado liberalizado em Portugal Continental (n® de clientes do ML)
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O aumento da dimensdo do mercado liberalizado, em termos de numero total de clientes, deve-se
exclusivamente a entrada de clientes residenciais, para os quais a liberalizagao teve inicio em Setembro
de 2006. Para os restantes niveis de tensdo € visivel a saida massiva dos clientes do mercado
liberalizado para o mercado regulado, desde o ano de 2006 até 2008. As previsbes para o ano de 2009
indicam um retomar progressivo e acentuado do mercado liberalizado, situacdo que ja é visivel em
Fevereiro e Margo de 2009, com uma passagem de clientes industriais (média e alta tensdo) do mercado
regulado para o mercado liberalizado. Em Portugal o proceso de liberalizagdo tem registado uma
aceleragao nos ultimos meses, com o mercado liberalizado a exceder os 27% da procura total em Julho
de 2009.

Convira, ainda, considerar que, em termos de estrutura de mercado, a comercializagdo regulada de
energia eléctrica em Portugal é assegurada, desde o inicio de 2007, por entidade com independéncia
juridica do operador de rede de distribuicao, sendo estas actividades consideradas separadamente e
sujeitas a obrigacdes de segregacdo de informagdo. Em paralelo, existem outros 10 operadores de
indole local, que, em termos de energia comercializada, ndo excedem 1% do consumo total em Portugal

continental e que se inserem no ambito da comercializagéo de ultimo recurso.

2.1.2.2 PROCURA DE ENERGIA POR TIPO DE CLIENTE FINAL

ESPANHA

Os consumidores de electricidade diferenciam-se pelas suas preferéncias, custos, perfil de consumo e,
portanto, pela sua elasticidade perante o prego. Com base nestas caracteristicas, é possivel distinguir
essencialmente trés grandes grupos de consumidores: os grandes clientes industriais, as pequenas e

médias empresas (PME) e os consumidores domésticos e os pequenos comerciantes.

Para os grandes consumidores industriais, a electricidade é um factor fundamental do processo

produtivo e o custo eléctrico representa uma proporgao relevante dos custos totais. Estes consumidores,
para além de estarem ligados em alta tensdo, conhecem muito bem o funcionamento do sistema
eléctrico, fazem a manutencao das suas instalagbes e muitos deles conseguem gerir a sua curva de
carga. Isto justifica, em muitos casos, a instalagcdo de equipamentos de telemedicdo e a existéncia de
departamentos internos dedicados a optimizagdo da compra de energia, que compilam e comparam
entre si as ofertas comerciais. Portanto, trata-se de consumidores sensiveis ao prego e com baixos

custos de mudanca de fornecedor.

Para os consumidores domésticos e pequenos comerciantes ligados em baixa tensdo, o custo da

electricidade ndo tem um peso elevado nos seus custos totais. Em geral, estes consumidores nao
costumam dedicar recursos a procura de informacgdes e a comparagao de ofertas comerciais, e nao

investem em contadores sofisticados que lhes permitam optimizar a sua curva de carga. Por

58



DESCRICAO DO FUNCIONAMENTO DO MIBEL

conseguinte, a sua sensibilidade ao preco é geralmente reduzida e a disponibilidade para mudanca de

fornecedor é escassa.

Finalmente, o grupo das PME apresenta uma grande diversidade, acentuada por diferencas regionais.
Em geral, para estas empresas o custo da electricidade é relativamente baixo no cédmputo dos seus
custos totais. No entanto, o caracter comercial destes consumidores e o tratamento da electricidade

como um factor de produgédo semelhante aos outros, permite-lhes ter uma certa sensibilidade ao preco.

Como classificagao indicativa, destinada a aproximar estas trés categorias de clientes, optou-se pela

seguinte abordagem'®:
- Grandes clientes industriais: todos 0s consumidores em alta tenséo
- PME: consumidores de baixa tensdo com poténcia contratada > 15 kW

- Consumidores domésticos e pequenos comerciantes: consumidores de baixa tensdo com

poténcia contratada < 15 kW

Em Espanha, a reparticdo da procura total nacional por estes grupos de consumidores manteve-se
relativamente estavel durante os Ultimos 5 anos: os grandes clientes industriais representam cerca de
51%, os domésticos 33% e as PME 15%.

' Trata-se de uma classificagdo ad hoc, uma vez que em Espanha ndo existem tarifas eléctricas por tipo de
utilizador.
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Figura 2.1-37  Reparticao da energia consumida por categoria de consumidor (2004-2008)
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Fonte: CNE, Base de dados de facturagdo

PORTUGAL

A evolucdo da procura por tipo de cliente pode caracterizar-se através da reparticdo do consumo do
conjunto dos consumidores do sistema portugués pelos diferentes niveis de tensdo. Essa caracterizagao
pode efectuar-se para o conjunto do sistema portugués, excluindo os sistemas eléctricos das regides
auténomas da Madeira e dos Acores, e, separadamente, para o0 mercado regulado (clientes a tarifa) e
para o mercado liberalizado. Estes dois mercados funcionam como vasos comunicantes, pelo que a
alteracdo de estrutura da procura por cliente num dos mercados acaba por se reflectir no outro,
ponderadas as dimensdes relativas de cada um.

A Figura 2.1-38 apresenta a evolugdo dos consumos (procura) dos diferentes consumidores agregados
por nivel de tens&o, quer para o conjunto do sistema portugués, quer para cada um dos mercados. Esta
figura permite observar o peso significativo dos clientes de média tensdo na composi¢cdo do mercado
liberalizado (ML) até 2007, constando-se que, em 2008, a composicao do ML é essencialmente

assegurada por clientes em baixa tensdo normal (BTN).
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Figura 2.1-38  Caracterizacdo da procura por tipo de consumidor
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2.1.2.3 COMPOSIGAO DA OFERTA DE ENERGIA

ESPANHA

Dada a faculdade dos consumidores de escolher entre varias alternativas de fornecimento (no mercado

liberalizado e por regime tarifario), e considerando a préxima entrada em vigor do novo sistema baseado
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na tarifa de Ultimo recurso, afigura-se apropriado analisar a estrutura do mercado fornecedor de clientes
finais sem separar o segmento regulado e o segmento liberalizado®. Por outro lado, para uma andlise
mais pormenorizada, este mercado global deve ser discriminado em trés submercados correspondentes

aos grupos de consumidores anteriormente identificados.

Considerando, em primeiro lugar, o mercado na sua totalidade, observou-se um elevado grau de

concentragdo, com tendéncia para diminuir, no periodo 2006-2008. O HHI foi superior a 3 000 em 2006 e
em 2007, e diminuiu até 2811 em 2008. Esta evolucdo reflectiu sobretudo a descida da quota da
IBERDROLA, que passou de 34% em 2006 para 28% em 2008, e o aumento das quotas de operadores
como a UNION FENOSA, HIDROCANTABRICO e GAS NATURAL. Assinala-se, de igual modo, o
aumento da quota de "outros" comercializadores, que inclui ndo s6 o aumento das vendas de pequenos
operadores como a NEXUS e a CENTRICA, mas também as vendas de novos aderentes, como a
FORTIA, EGL, ACCIONA GREEN ENERGY, ATEL ENERGIA e DETISA no segundo semestre de 2008.

Tabela 2.1 Evolucéo das quotas empresariais na totalidade do mercado retalhista da electricidade, a
nivel de energia fornecida

Grupo Empresarial 2006 2007 2008

ENDESA 42,64% 43,02% 41,32%
IBERDROLA 33,71% 31,70% 28,26%
FENOSA 13,62% 14,53% 15,20%
HIDROCANTABRICO 5,79% 6,64% 6,58%
GAS NATURAL 1,11% 0,87% 2,41%
EON 1,96% 1,98% 1,58%
OUTROS 1,18% 1,25% 4,65%
Total 100,00% 100,00% 100,00%
HHI 3.180 3.118 2.810

Fonte: CNE, Base de dados da facturagdo
* Inclui a quota da NATURGAS

Relativamente ao submercado de clientes domésticos e pequenos comerciantes, observou-se uma certa

estabilidade nas quotas empresariais. A ENDESA e a IBERDROLA mantiveram as suas quotas quase
inalteradas, tendo superado os 70% no periodo considerado. Por outro lado, a GAS NATURAL e o grupo
de “outros” fornecedores reduziram as suas quotas abaixo de 1% (este grupo inclui essencialmente

pequenos distribuidores, visto que os novos comercializadores tendem a operar quase exclusivamente

2 Neste sentido se expressaram o TDC, Tribunal de Defesa da Concorréncia espanhol, no processo C-94/05 GAS
NATURAL/ENDESA, a Comiss&o Europeia no processo n.2 COMP/M.3440 EDP/ENI/GDP e, muito recentemente, a
CNC sobre o processo C/0098/08 GAS NATURAL/UNION FENOSA.
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no segmento industrial). Em resultado, o HHI superou o valor de 3 500 durante o periodo considerado,

registando uma ligeira tendéncia para subir.

Tabela 2.2 Evolucao das quotas empresariais no submercado de fornecimento de electricidade a
clientes domésticos e a pequenos comerciantes, a nivel de energia fornecida

Grupo Empresarial 2006 2007 2008

ENDESA 44.50% 45,07% 44,90%
IBERDROLA 36,48% 36,73% 37,18%
FENOSA 13,45% 13,65% 13,60%
HIDROCANTABRICO 2,05% 2,09% 2,08%
GAS NATURAL 1,81% 0,66% 0,43%
EON 1,60% 1,66% 1,68%
OUTROS 0,10% 0,13% 0,13%
Total 100,00% 100,00% 100,00%
HHI 3.502 3.575 3.590

Fonte: CNE, Base de dados da facturagdo
* Inclui a quota da NATURGAS

O submercado das PME revelou um grau de concentragdo ainda superior ao do submercado doméstico,

tendo registado um HHI superior a 3 600 no periodo analisado, o que reflecte principalmente o aumento
da quota da ENDESA e da UNION FENOSA, e a queda da IBERDROLA e da GAS NATURAL e de

outros comercializadores de menor dimensao.
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Tabela 2.3 Evolucao das quotas empresariais no submercado fornecedor de electricidade a PME, a
nivel de energia fornecida

Grupo Empresarial 2006 2007 2008

ENDESA 48,82% 49,61% 50,22%
IBERDROLA 32,72% 32,68% 31,01%
FENOSA 12,23% 12,43% 13,46%
HIDROCANTABRICO 2,15% 2,43% 2,76%
GAS NATURAL 1,25% 0,49% 0,29%
EON 1,89% 1,79% 1,63%
OUTROS 0,94% 0,56% 0,63%
Total 100,00% 100,00% 100,00%
HHI 3.614 3.693 3.675

Fonte: CNE, Base de dados da facturagdo
* Inclui a quota da NATURGAS

Por ultimo, importa destacar a evolugao positiva do submercado de grandes clientes industriais, que se

caracterizou por uma redugédo do HHI, de 2 902 em 2006 para 2 288 em 2008. De facto, tanto as quotas
da ENDESA como a da IBERDROLA desceram de forma drastica neste segmento e,
correspondentemente, reforcaram quase todos os outros operadores, em particular a GAS NATURAL,
tendo-se observado um aumento importante na quota de “outros” comercializadores (este é o segmento

que registou o maior nimero de novos aderentes).

Tabela 2.4 Evolucéo das quotas empresariais no submercado fornecedor de electricidade a grandes
clientes industriais, a nivel de energia fornecida

Grupo Empresarial 2006 2007 2008

ENDESA 39,57% 39,79% 36,36%
IBERDROLA 32,24% 28,16% 21,63%
FENOSA 14,16% 15,71% 16,75%
HIDROCANTABRICO 9,27% 10,81% 10,64%
GAS NATURAL 0,63% 1,12% 4,32%
EON 2,20% 2,24% 1,50%
OUTROS 1,93% 2,17% 8,80%
Total 100,00% 100,00% 100,00%
HHI 2.900 2.751 2.282

Fonte: CNE, Base de dados da facturagao
* Inclui a quota da NATURGAS
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Quanto a forma em que o escoamento para o mercado se estd a traduzir numa transferéncia de clientes
entre os varios grupos empresariais, importa assinalar que o ndcleo da actividade dos comercializadores
integrados em grupos também presentes na distribuicdo se desenvolve igualmente nas &reas de
distribuicdo do seu préprio grupo, embora varias comercializadoras (E.ON, UNION FENOSA,
HIDROCANTABRICO) fornegam uma parte muito significativa da energia que comercializam através de
redes terceiras.

Tabela 2.5 Quotas de fidelizacdo e perda de energia associada por distribuidor em 31 de Dezembro de
2008
COMERCIALIZADOR E.ON ENDESA H.CANTABRICO IBERDROLA U. FENOSA
CENTRICA ENE 0,00 0,00 0,10 0,00 0,00
CONS DIR MER 5,28 0,00 0,00 0,00 0,00
E.ON 14,23 0,65 0,00 0,75 0,22
ENDESA E. 22,49 74,75 8,38 14,24 10,05
ENR.GRAN.CON 0,00 7,79 2,82 0,00 0,00
FACTORE. 0,00 0,00 0,04 0,00 0,00
GASNAT COMER 2,81 2,85 0,52 4,19 3,66
GASNAT SERVI 0,18 0,47 0,02 0,27 0,34
HCANTAB ENER 6,59 3,90 80,64 9,46 5,55
HISPAELECE. 0,06 0,15 2,16 0,77 0,06
IBERDROLA SA 0,76 1,40 1,37 35,32 3,09
NATURGAS COM 0,00 0,01 0,00 3,94 0,00
NEXUS E. 0,01 1,13 0,00 0,00 0,00
OUTROS 42,00 1,95 0,12 18,00 18,01
U.FENOSA COM 5,49 4,60 3,83 13,07 57,64
U.FENOSA GEN 0,08 0,34 0,00 0,00 1,37
TOTAL 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00

Fonte: CNE, a partir de dados recolhidos da sua Circular 1/2005, de 30 de Junho

Em resumo, a concorréncia no mercado retalhista mostra progressos, sobretudo no segmento dos
consumidores industriais, por natureza mais abertos e dispostos a mudar de fornecedor, e porque desde
1 de Julho de 2008 n&o dispdem de tarifas reguladas.

A evolugéo futura do mercado retalhista dependera, em grande medida, do éxito da introdugédo do
fornecimento de dltimo recurso. A este respeito, importa assinalar que, em Espanha, s6 tém direito a

fornecimento de ultimo recurso os consumidores de baixa tensdo com poténcia contratada inferior a
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10 kW?' e que as tarifas de Ultimo recurso sdo construidas somando as tarifas de acesso o custo da

energia e o custo da comercializagao de ultimo recurso.

O Real Decreto 485/2009 nomeia como fornecedores de Ultimo recurso as seguintes empresas
comercializadoras: ENDESA ENERGIA XXI, S.L., IBERDROLA COMERCIALIZACION DE ULTIMO
RECURSO, S.A.U., UNION FENOSA METRA, S.L., HIDROCANTABRICO ENERGIA ULTIMO
RECURSO, S.A.U e E.ON COMERCIALIZADORA DE ULTIMO RECURSO, S.L.. Trata-se, em todos 0s
casos, de filiais das principais empresas eléctricas estabelecidas em Espanha, e prevé-se que a

nomeacao seja revista de quatro em quatro anos, no minimo.

Por fim, outras referéncias relevantes na regulacdo do mercado retalhista espanhol sdo a constituicao de
um operador logistico de mudancas de fornecedor, o plano de substituicdo de equipamentos de medigao

e a iminente criagdo de um gabinete de defesa do consumidor de produtos energéticos:

— O Operador Logistico de Mudancas de Fornecedor, que adopta a figura juridica de uma sociedade
comercial anonima, tem por objecto social a superviséo22 das mudancas de fornecedor, tanto no
sector da electricidade como do gas natural. Os comercializadores e distribuidores de electricidade e
gas detém a participacdo no Operador Logistico (70% e 30%, respectivamente, sendo as quotas
repartidas em partes iguais pelos agentes activos nos sectores da electricidade e do gas). Apesar de
as bases de dados dos consumidores e pontos de fornecimento estarem em poder dos
comercializadores e dos distribuidores, o Operador Logistico detém amplos poderes para recolher e
proporcionar (gratuitamente) as informagbes que considere pertinentes para o desenvolvimento da
sua fungao de supervisao, bem como para promover a agilizagcao do intercambio dessas informacdes

3

e do processo de mudanca. O Operador Logistico enviard anualmente um relatério de actividades?

para o Ministério da Industria, Turismo e Comércio e para a CNE (http://www.ocsum.es).

— As directrizes gerais do plano de substituicdo de equipamentos de medi¢do foram estabelecidas pela
primeira disposigao adicional da Portaria ITC/3860/2007, de 28 de Dezembro, que afecta todos os
equipamentos até 15 kW e ira permitir a discriminagdo horaria do consumo e a telegestdo de todos

os pontos de fornecimento, num conjunto de prazos sucessivos, até ao fim de 2008.

#sto implica adiantar o calendario previsto na vigésima quarta disposigao adicional da Lei 54/1997, com a redacgao
que lhe foi dada pela Lei 17/2007, onde se estabelece que, a partir de 2011, poderdo beneficiar da TUR os
consumidores com poténcia contratada inferior a 50 kW.

2 Real Decreto 1011/2009, de 19 de Junho, que regulamenta o Operador Logistico de Mudancgas de Fornecedor

% Parte do contetido desse relatério é definido pela sétima disposicdo adicional da Portaria ITC/1857/2008, de 26 de
Junho, que procede a revisdo das tarifas eléctricas a partir de 1 de Julho de 2008.
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PORTUGAL

A caracterizagdo da procura por segmento de mercado pode efectuar-se através de uma aproximagao
entre a agregacao dos consumidores por nivel de tensdao e os segmentos de tipo de consumidor. Na
pratica considera-se que o conjunto de clientes em BTN corresponde ao segmento de clientes
residenciais, embora agregue alguns clientes empresariais de pequena dimensao; o conjunto de clientes
em BTE correspondera, no essencial, ao conjunto de consumidores que detém e opera pequenos
comerciantes; e que os consumidores em média, alta e muito alta tensdo correspondem ao conjunto de

consumidores industriais, de dimenséo e utilizagdo da energia diversificadas.

Esta agregacéo permite observar que sdo os clientes industriais que, ao mudarem do mercado regulado
para o mercado liberalizado e vice-versa, conseguem afectar a estrutura de cada um destes mercados,
fruto da maior dimenséo relativa dos seus consumos unitarios. A redugdo da expressdao do mercado
liberalizado, ocorrida desde 2006, é consequéncia da migracao para fornecimentos a tarifa de clientes

gue se encontravam a consumir no mercado liberalizado.

Na figura seguinte apresenta-se a evolugdo das quotas de mercado ao longo dos Ultimos 3 anos, sendo
visivel a saida dos comercializadores que nao detém capacidade de produgdo em Portugal para

abastecer as respectivas carteiras sem a exposicao a risco de preco de mercado.

Figura 2.1-39 Quotas de mercado na comercializacéo livre
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Fonte: REN e ERSE

Figura 2.1-40  Caracterizacdo da procura por segmento de mercado
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Fonte: EDP e ERSE

Neste contexto, importa considerar que mecanismos de estabilizacao da estrutura do mercado retalhista
se podem adoptar, no sentido de impedir variagdes significativas de volume global e de estrutura no
mercado regulado e no mercado liberalizado. Uma parte dos instrumentos podera ser definida no ambito
das regras e procedimentos de mudanga de comercializador, criando limitagbes ao regresso de clientes
ao mercado regulado ou, como se implementou legalmente em Espanha, determinar o fim de tarifas
reguladas de fornecimento para determinados segmentos de clientes. Estas opg¢des devem ser
equacionadas, procurando assegurar a minimizacdo das distor¢bes de mercado, a inexisténcia de

subsidiagdes cruzadas entre agrupamentos de consumidores e a estabilidade regulatéria.
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2.2 INTEGRAGAO DAS ACTIVIDADES DE PRODUGAO E DE COMERCIALIZAGAO

2.2.1 ESTRUTURA VERTICAL E PODER DO MERCADO

Os mercados eléctricos em Portugal e em Espanha tém sido tradicionalmente dominados pela presenca
de empresas verticalmente integradas. A evolugéo da estrutura dos mercados grossistas e retalhistas, no
periodo 2006-2008, revela que o grau de integracdo vertical entre a comercializacdo e a producéo
continua a ser muito elevado. Esta situacdo sera reforcada no futuro em consequéncia da recente
aquisicao do controlo exclusivo da UNION FENOSA por parte da GAS NATURAL e da préxima fusdo

das duas empresas.

A producdo e a comercializacdo sdo actividades abertas a concorréncia, que os agentes podem
desenvolver livremente no ambito do quadro normativo geral do sector. Ao contrério das actividades
reguladas de transporte e distribuicdo, a integragcdo vertical destas actividades no @mbito do mesmo
grupo empresarial ndo esta sujeita a limitagbes normativas, nem em Portugal, nem em Espanha. Por
outro lado, esta integracao deve sempre desenvolver-se no respeito da legislagdo em matéria de defesa
da concorréncia, que consagra, em ambos 0s paises, a proibicdo de comportamentos colusivos e a
proibicao de abusos de posicdo dominante estabelecidas pelos artigos 81.2 e 82.2 do Tratado da UE.
Neste contexto, é proibida qualquer pratica que tenha como objecto comportamentos discriminatérios,
tendentes a dificultar o acesso ao mercado ou a aumentar 0s custos para os concorrentes, por parte de

empresas estabelecidas com uma posi¢ao de dominio.

Embora a avaliagdo do comportamento dos grupos verticalmente integrados no MIBEL, relativamente
aos consumidores ou outras comercializadoras independentes, ndo seja objecto do presente relatorio,
importa mencionar que, até a data, ndo se registaram denuncias ou casos de abusos provados neste

ambito.

A analise deste numero centra-se principalmente na estrutura vertical existente para avaliar o seu
impacto, por um lado, na evolugdo da concorréncia no mercado retalhista e, por outro lado, no

mecanismo de formagao de pre¢os no mercado grossista.

2.2.1.1 INTEGRAGAO VERTICAL E EVOLUGAO DA CONCORRENCIA NO MERCADO RETALHISTA

Numa perspectiva de concorréncia, a existéncia de operadores verticalmente integrados nao se
configura necessariamente como problemética para a evolugdo da concorréncia no sector retalhista,
sempre que exista um mercado grossista com liquidez e profundidade suficientes, onde todos os
comercializadores possam abastecer-se de energia nas mesmas condi¢cdes econdmicas. Neste sentido,
importa sublinhar a importancia da existéncia ndo sé de mercados a vista desenvolvidos, mas também
de mercados a prazo com liquidez suficiente, para permitir que todos os comercializadores possam

comprar energia nos mesmos prazos exigidos pelos clientes e/ou realizar as necessarias coberturas

69



DESCRICAO DO FUNCIONAMENTO DO MIBEL

financeiras. Nao existindo estes mercados, os agentes verticalmente integrados teriam uma vantagem
potencial muito importante face aos demais agentes, relacionada com o seu acesso preferencial a

determinadas fontes de produg¢édo e com a cobertura de risco proporcionada pela sua carteira de clientes.

Contudo, nem todas estas condicbes parecem estar reunidas na situagdo actual dos mercados em

Portugal e em Espanha.

Apesar dos progressos significativos registados nos Ultimos anos na evolugdo dos mercados a prazo,
que adicionam liquidez e possibilidades de cobertura para os novos aderentes que ndo contam com
estruturas verticalmente integradas (ver, a esse respeito, o capitulo 4 do presente relatério), os

incumbentes continuam a desfrutar de vantagens importantes.

As informagbes compiladas para o mercado espanhol indicam que a percentagem de energia permutada
por grupos verticalmente integrados € muito elevada. No mercado grossista, os grupos verticalmente
integrados detinham conjuntamente, em 2008, uma quota de vendas de 73% e uma quota de compras
de 79%. No que diz respeito ao mercado retalhista, em 2008 esta percentagem supera 90% no

segmento dos clientes domésticos e nas PME e 80% no segmento dos clientes industriais.

No periodo 2006-2008, registou-se a adesao de novos produtores, especialmente no regime especial e,
em 2008, de novos comercializadores nédo pertencentes a grupos verticalmente integrados. N&o
obstante, especialmente no caso da comercializagdo, as novas adesdes ndo representam uma pressao
competitiva muito relevante (0os novos comercializadores centraram-se no segmento do mercado
liberalizado de clientes industriais, que registava, em 2008, uma quota agregada de 11%,

aproximadamente).

No que respeita ao mercado portugués, ao longo do Ultimo ano e meio (desde que os agentes
portugueses se encontram integrados no regime de ofertas em mercado diario), registou-se a inclusao
da central de Alqueva no portfélio da EDP Produgé024, passando esta central a ser ofertada por este
agente, no que se consubstancia num aumento da concentracédo na producgéo hidrica. Da mesma forma,
a implementacado dos leildes VPP nao contribuiu para minimizar a concentragdo vertical entre as
actividades de producédo e comercializagao de energia, tendo o volume de energia correspondente sido
utilizado para trading em mercado diario mais do que para abastecer carteiras de clientes no segmento

retalhista.

Adicionalmente, a tipologia de abastecimento de energia varia de forma significativa entre os agentes.

Como se apresenta na Tabela 2.6, em 2008 a grande maioria da procura de energia foi repartida entre

2 A Autoridade da Concorréncia portuguesa aprovou esta operagao sujeita & existéncia de um contrato de cedéncia
de capacidade por um periodo de 5 anos de uma central hidrica do grupo EDP (Aguieira). A atribuicdo desta
capacidade foi efectuada de acordo com um procedimento de oferta competitivo, para o qual foram convidados a
apresentar proposta diversos agentes do sector.
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60% para o mercado diario e os restantes 40% para os contratos bilaterais. Para alguns grupos, entre os
quais se destacam a UNION FENOSA e a ENDESA, a percentagem de energia adquirida através de
contratos bilaterais fisicos € muito superior a média, ao passo que outros, como a IBERDROLA, EDP-
HIDROCANTABRICO, GAS NATURAL e E.ON, adquirem uma percentagem superior a média no
mercado diario. Por outro lado, os novos aderentes, agrupados em “outros”, tendem a abastecer-se em
grande medida (72%) através do mercado diario e s6 numa percentagem reduzida (28%) através de

contratos bilaterais.

Tabela 2.6 Composigcao das compras por agente e segmento de mercado

2008 Segmento de mercado

Grupo empresarial

ENDESA 55,9% 44.1% 100,0%
IBERDROLA 43,9% 56,1% 100,0%
UNION FENOSA 60,9% 39,1% 100,0%
EDP-HIDROCANTABRICO 29,0% 71,0% 100,0%
GAS NATURAL 33,4% 66,6% 100,0%
E.ON 35,8% 64,2% 100,0%
OUTROS 28,3% 71,7% 100,0%
Total general 40,1% 59,9% 100,0%

Fonte: CNE e OMEL
* Inclui os contratos bilaterais fisicos e os contratos bilaterais associados aos leildes VPP

Investigando de forma mais aprofundada os contratos bilaterais fisicos voluntarios (sem considerar os
associados aos leildbes CESUR e VPP), constata-se que o maior vendedor em 2008 foi a ENDESA, com
uma quota de 53,3% do total de contratos vendidos. Trata-se, na sua grande maioria (77,5%), de
contratos bilaterais intragrupo. A Tabela 2.7 revela que, para a UNION FENOSA, GAS NATURAL e
E.ON, a percentagem de contratos intragrupo representa 100% dos contratos bilaterais realizados, para
a ENDESA cerca de 90%, e para a IBERDROLA e EDP-HIDROCANTABRICO, mais de 60%. Assinala-
se ainda que nenhum dos grupos verticalmente integrados, com a excepgdo da EDP-
HIDROCANTABRICO, tinha em 2008 contratos bilaterais voluntariamente assinados com o grupo de
“outros” comercializadores. Neste sentido, se for considerado um conjunto mais amplo de contratos
bilaterais, que inclua também as quantidades vendidas através dos leildes VPP, podera comprovar-se
que os “outros” comercializadores cobrem mais de 70% da sua contratagédo bilateral através desses

leildes.
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Tabela 2.7 Contratos bilaterais fisicos* no mercado espanhol dos principais grupos empresariais

Quota bilaterais fisicos por grupo Grupo vendedor

Grupo Comprador Outros

ENDESA 88,0% 10,7% 1,3% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 100,0%
IBERDROLA 24,0% 64,6% 9,0% 2,1% 0,0% 0,0% 0,3% 100,0%
UNION FENOSA 0,0% 0,0% 100,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 100,0%
EDP-HIDROCANTABRICO 0,0% 6,0% 4,3% 67,2% 0,0% 0,0% 22,5% 100,0%
GAS NATURAL 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 100,0% 0,0% 0,0% 100,0%
EON 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 100,0% 0,0% 100,0%
OUTROS 0,0% 0,0% 0,0% 29,7% 0,0% 0,0% 70,3% 100,0%
Total 53,3% 19,6% 3,0% 9,3% 7,7% 0,9% 6,1% 100,0%

Fonte: CNE e OMEL
*Nao se incluem os contratos bilaterais associados aos leildes CESUR nem aos leildes VPP

Outro elemento de diferenciagdo entre agentes diz respeito ao tipo de produgédo subjacente as
aquisicdes de energia. Como se viu anteriormente, os contratos bilaterais de tipo “voluntario”,
designadamente os que nao estdo relacionados com leildes VPP ou CESUR, tendem a ser fornecidos,
quase exclusivamente, através da producdo nuclear e de carvdo. Dado que mais de 77% destes
contratos correspondem a contratos intragrupo, pode inferir-se que as comercializadoras dos grupos
verticalmente integrados se abastecem em grande medida através deste tipo de produgdo. Em
contrapartida, os outros comercializadores tendem a abastecer-se principalmente através do mix de
producédo determinado pelo processo de cassagdo no mercado didrio, dado que as suas aquisi¢cdes de
energia realizam-se essencialmente através de emissdes primarias de energia fisicas e do mercado

diario.

Até a data, ndo foi possivel avaliar se a integragdo vertical dos operadores incumbentes, e a importante
assimetria de abastecimento que configuram, pode dar lugar a um problema estrutural de concorréncia,
porque a evolugado da comercializagéo foi limitada sobretudo pela existéncia do défice tarifario, como se
explica de forma mais pormenorizada no numero 2.4. As estratégias comerciais e as quotas
empresariais observadas foram inevitavelmente afectadas pelo défice tarifario, sendo portanto complexo
isolar o possivel efeito da integracdo vertical entre produ¢cdo e comercializacdo sobre a adeséo e
consolidagcao de comercializadores independentes. Em qualquer caso, o modelo de concorréncia parece
orientar-se mais no sentido do estabelecimento de novos grupos verticalmente integrados, em
concorréncia com os incumbentes, do que para o fortalecimento de agentes independentes. A recente
aquisicdo da UNION FENOSA por parte da GAS NATURAL foi motivada em parte pela necessidade de
integragdo a jusante, que permitird resolver a dificuldade que a GAS NATURAL, como novo produtor

aderente, encontrava quando tinha de concorrer de forma eficaz com os operadores incumbentes.
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A questdo que importa analisar em profundidade € se, uma vez resolvido o problema do défice, a
estrutura de mercado existente permitira atrair novos aderentes (independentes ou verticalmente
integrados) de forma estavel e sustentavel, apesar das vantagens de integragé@o vertical dos principais

operadores estabelecidos.

2.2.1.2 O IMPACTO DOS CONTRATOS BILATERAIS INTRAGRUPO SOBRE O PREGCO NO MERCADO SPOT
ORGANIZADO

Este numero ird analisar o problema do eventual impacto negativo dos contratos bilaterais intragrupos na
formagéo dos precos nos mercados organizados. Aparentemente, este problema deriva do facto de os
bilaterais intragrupos estarem a retirar destes mercados a poténcia inframarginal, de menor custo
variavel, o que provoca um aumento dos seus pregos e agrava o custo de aquisicdo da energia para os

comercializadores independentes.

Esta conclusdo ndo tem validade geral e deve ser relativizada em fungdo do funcionamento dos
mercados e da configuracdo do mix tecnoldgico instalado. Em particular, se considerarmos o mercado
diario OMEL, que funciona como um leildo uniforme, ndo h& a certeza de que resultariam pregos mais
elevados do encontro de ofertas em mercado didrio se uma parte da produgdo inframarginal fosse
retirada para satisfagéo da correspondente procura sob a forma de contratos bilaterais fisicos intragrupo.
De facto, ao retirar-se poténcia que nao fixa o prego do mercado em nenhuma circunstancia, porque &
sempre necessaria energia gerada por outro tipo de tecnologia para cobrir a procura, o preco continuara

a ser fixado pela tecnologia marginal, com ou sem retirada da poténcia inframarginal.

E o caso, por exemplo, da produgdo nuclear. Uma parte importante dos contratos bilaterais é fornecida
com este tipo de produgéo, como se viu anteriormente. Dada a configuragao actual do mix tecnolégico e
a poténcia instalada presentemente em Espanha, esta energia, mesmo nas horas de procura mais baixa,
nunca marca o prego do mercado, que é sempre fixado com base na oferta de outras tecnologias.
Portanto, ndo sera previsivel um aumento do preco no mercado diario, mesmo que desapareca uma
parte da procura do mercado e, a par desta, uma quantidade de poténcia nuclear para a abastecer:
continuara a ser, com e sem bilaterais intragrupo, igual ao preco da tecnologia mais cara apos a nuclear

na ordem de mérito.

Em contrapartida, no caso de, para satisfazer a procura dos contratos bilaterais, se retirar do mercado a
poténcia de centrais de ordem de mérito intermédia, que marcam o pre¢o num numero significativo de
horas, como o carvao ou 0 gas natural, & possivel que a determinagédo do pre¢o do mercado diario seja
afectada e resulte diferente da que teria sido obtida sem os contratos bilaterais. A priori, pode ser dificil
estabelecer se o0 preco resultante sera mais elevado ou mais baixo, dependendo em particular da relagdo
gue se estabelecer entre a procura remanescente e a configuragdo da ordem de mérito das centrais
despachadas no mercado diario, e de como as empresas irdo alterar as suas estratégias de oferta para

ter em conta esta nova configuracdo. Neste contexto, ndo se pode excluir que possam gerar-se
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situagdes de maior ou menor pressdo competitiva em determinadas zonas da curva de oferta, nas quais

0s agentes podem exercer mais ou menos poder de mercado.

A titulo meramente ilustrativo e para comprovar estas suposi¢des, foram realizadas simulagées com o
modelo ENERGEIA®. A Tabela 2.8 revela que, num cendrio hipotético, em que toda a energia nuclear
tivesse sido destinada ao fornecimento de contratos bilaterais intragrupo, o pre¢o do mercado diario
apenas sofreria uma alteracao de -0,4%. Por outro lado, considerando outro cenario hipotético, onde os
contratos bilaterais se alimentam da totalidade da producao de carvao, obter-se-ia como resultado que o
preco do mercado diario aumentaria 20%, enquanto na hipétese de fornecimento dos contratos com a

totalidade da produgéo de gas se obteria uma reducao de 19% no preco.

Tabela 2.8 Simulacao ilustrativa do preco do mercado didrio mediante o modelo ENERGEIA segundo
diferentes hipoteses de fornecimento dos contratos bilaterais

Prego médio anual

Cenario de simulacao mercado diario. Ano 2008  resultante da simulagéo Variagéo % do prego
(€/MWh)

Cenario base: auséncia de contratos bilaterais 48,60

Cenario 1: Total prod. nuclear contratada

. . L 48,40 -0,4%
mediante bilaterais intragrupo
Cene?rlo 2: Total p!'og. carvao contratada 58,70 20,8%
mediante bilaterais intragrupo
Cenario 2: Total prod. ciclo combinado de gas 39,20 -19,3%

contratada mediante bilaterais intragrupo

Fonte: CNE e ENERGEIA

Nota: Na simulagdo foram empregues dados relativos a procura e a estrutura de produgdo em Espanha no ano
2008. Foram utilizados pre¢os mensais dos combustiveis, que resultaram nos seguintes pregos médios anuais.
2,919 c€/te para o gas (Fonte: preco da plataforma logistica de Zeebrugge, in Platt’s), 1,238 c€/te para o carvao
(Fonte: McCloskey's Coal Report), 3,545 c€/te para o fueldleo e 21,988 €/Tn para o CO». Nos cenarios 1 e 2, retirou-
se a totalidade da produgdo da tecnologia respectiva para satisfazer contratos bilaterais e assumiu-se uma
diminuicdo da procura equivalente a cobertura da procura horaria (MWh) satisfeita com a mesma tecnologia no
cenario base.

% ENERGEIA é um modelo de simulagdo do comportamento estratégico das empresas no mercado diario de
produgao espanhol, que permite realizar previsdes dos equilibrios do mercado (niveis de prego, produgdo, quotas
das empresas, beneficios, etc.) correspondentes a determinados cenarios tecnoldgicos/estruturais (capacidades,
custos, procura, etc.) e institucionais (regras de mercado, obriga¢des contratuais, etc.). ENERGEIA emprega uma
representagdo “fisica” proxima do parque de producdo eléctrica espanhol, utilizando, entre outros elementos,
curvas de custos discretas ou por zonas. De igual modo, o tipo de concorréncia entre os agentes nao corresponde
a uma hipo6tese exdgena do modelo, apenas reflecte as regras do jogo existentes no mercado diario gerido pelo
OMEL (mecanismo de leildao uniforme, com cassagao horaria).
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O impacto dos contratos bilaterais intragrupo sobre a formagao de pregos no mercado diario pode ainda
ser afectado por variages na elasticidade da procura, ou seja, pelo facto de a procura no mercado diario

poder ter menor elasticidade que a procura abastecida por contratos bilaterais.

E importante considerar os efeitos que a existéncia de contratacdo bilateral intragrupo terd na
elasticidade da curva de oferta, sendo importante considerar o facto de, por norma, mercados menos
liquidos apresentam maior volatilidade do preco que ai se forma. Resulta graficamente evidente que o
declive médio da curva de oferta a qual se retira oferta de base € maior que o declive de uma curva de
oferta em que tal ndo suceda. Como se pode ver na Figura 2.2-1, o declive da recta de ajustamento da
oferta em mercado do lado da venda aumenta com a retirada de energia (tanto na procura como na
oferta e em 10 000 MWh, neste exemplo). O aumento do declive da recta de ajustamento é de cerca de

32%, o que significa maior sensibilidade em preco a variagdes de quantidade ofertada.

Figura 2.2-1 Simulacao do efeito de existéncia de bilaterais sobre o declive da curva de oferta em

mercado
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Fonte: OMEL; elaboragdo ERSE

Por outro lado, o prego marginal forma-se na vizinhanga de blocos de oferta de dimensdo mais reduzida
(zona de declive maior da curva de oferta), pelo que a exposicao da formacdo do prego a alteracoes
estratégicas de oferta por parte dos agentes &€ maior quando o mercado apresenta menos energia de
base ou a prego instrumental (zona de menor declive da curva de oferta).

A reducao da liquidez do mercado diario, sobretudo se efectuada a partir de bilateralizacdo de energia
intragrupo, podera, como atrds se mencionou, acarretar maior volatilidade do pre¢go de mercado. Esta
volatilidade € um risco acrescido para os agentes e potencialmente mais danosa para aqueles que nao
puderem efectuar uma cobertura natural de risco através de contratos bilaterais — quer os produtores
independentes que nao asseguram a venda da energia eléctrica, quer os comercializadores livres que

ndo tenham acesso a meios de producdo para cobrir a sua exposi¢cdo em fornecimentos a clientes.
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Desta forma, as condigbes assimétricas®® de cobertura de risco entre agentes verticalizados e néo
verticalizados podera influir na prépria estrutura de mercado, quer no mercado grossista, quer no préprio
mercado retalhista. Pode ainda considerar-se que os efeitos atrds mencionados ndo se esgotam na
bilateralizacdo intragrupo, podendo atribuir-se efeitos semelhantes a bilateralizacdo de energia entre
entidades empresarialmente distintas, situagdo na qual o incentivo econémico especifico de cada agente

podera conduzir a uma neutralidade em termos de desvios a um mercado competitivo.

2.2.1.3 INTEGRAGAO VERTICAL E COMPORTAMENTO ESTRATEGICO NO MERCADO SPOT

Segundo alguns autores, a integracdo vertical poderia, inclusive, ser positiva, porque, de forma
semelhante a um contrato a prazo, reduziria o incentivo para exercer poder de mercado nos mercados
grossistas a vista. Trabalhos recentes®’ na literatura econdmica enfatizam que a integracao vertical pode
ter um impacto mitigador no poder de mercado, analogo ao da contratagdo de longo prazo. Na medida
em que o produtor se compromete a fornecer a filial comercializadora uma quantidade a margem do pool
eléctrico a um precgo de transferéncia determinado, os seus incentivos para actuar estrategicamente no

mercado reduzem-se.

“A integracdo vertical producdo-comercializagdo diminui os incentivos para actuar estrategicamente no
mercado de producdo. Os contratos de fornecimento eléctrico costumam ter duracdo anual, de forma
que, durante o periodo do contrato, o prego do fornecimento ja esta fixado. Neste contexto, quanto maior
for a presenga do grupo produtor na actividade comercial, menor sera o seu incentivo para subir o prego
no mercado de produgdo. No caso extremo em que o grupo tenha uma presenga na actividade comercial
maior que na produgdo, sera comprador liquido de energia no mercado grossista e o seu interesse nao

serd subir, mas descer os precos.”®®

No mercado grossista eléctrico espanhol, os principais grupos empresariais detém uma posic¢éo liquida
compradora, de sinal negativo, como se indica na Figura 2.2-2, que reflecte o maior grau de

concentracdo existente no mercado retalhista.

% A este respeito, alguns trabalhos recentes sobre o funcionamento do mercado inglés, apds a introducdio dos NETA, tém
demonstrado preocupagdo quanto a forma como a energia verticalizada possa influir na estrutura de mercado existente, havendo
receios de transposicdo de poder de mercado entre o mercado grossista e o mercado retalhista e eventual diferenciacio abusiva de
precos de fornecimento. A este respeito, a OFGEM estd a preparar novas regras para mitigar abusos de preco.

(hitp://www.ofgem.qov.uk/Pages/Morelnformation.aspx?docid=231&refer=Media/PressRel&sid=frontpage).

7 Ver, por exemplo, Bushnell, J., E.T. Mansur, C. Saravia, (2004), “Market Structure and Competition: A cross-
Market Analysis of U.S. Electricity Deregulation, CSEM Working Paper, e Roques, F., A. Newbery, D.M. Nuttal, W.J.
(2005) “Investment Incentives and Electricity Market Design: the British Experience”, Review of Network
Economics”, vol. 4.

% F.Jiménez Latorre, “Estructura y competencia en la industria eléctrica espafiola” in Tratado de Regulacién del
Sector Eléctrico, Tomo I, Aspectos Econémicos, Thomson Aranzadi, 2009.
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As Unicas empresas que apresentam uma posicao liquida vendedora sdo: a GAS NATURAL, cuja
presenca na comercializagdo é muito limitada, e a E.ON, em 2008, em consequéncia da aquisi¢cdo de
activos de producao da ENDESA.

Figura 2.2-2 Posicao liquida dos principais grupos empresariais
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Fonte: CNE e OMEL

Neste contexto, a teoria anteriormente exposta levaria a concluir que os principais grupos empresariais
tém um incentivo para reduzir os pregcos no mercado grossista. Relativamente a esta conclusao, importa
sublinhar que a sua validade depende crucialmente do grau de concorréncia enfrentado pelas empresas
verticalmente integradas no mercado retalhista. O previsto efeito mitigador sobre o incentivo para licitar
um prego elevado sé ocorrerd se existir concorréncia efectiva na comercializagdo e se nenhum agente
puder alterar o preco final de venda. Por outro lado, este efeito tendera a ndo existir se o produtor
perceber que, com a sua actuacao estratégica, pode aumentar o prego para todos aqueles que procuram
0 mercado, de modo a que a competitividade da comercializadora filiada ndo seja afectada em relacdo a
outros comercializadores. O escasso nivel de desenvolvimento do mercado retalhista, até a data, nao
permite garantir que o nivel de concorréncia possa representar uma pressao suficiente no sentido de

limitar o possivel incentivo dos produtores incumbentes para aumentar os precos grossistas.

2.2.2 A FIGURA DE OPERADOR DOMINANTE

O reconhecimento da relevancia da integracdo vertical nos mercados eléctricos de Portugal e de

Espanha foi exarado no documento de 2008 do Conselho de Reguladores do MIBEL que inclui uma
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“Proposta de definicdo do Conceito de Operador Dominante. Metodologia e Apuramento”, documento
que responde a um dos mandatos contidos no Plano de Compatibilizagdo Regulatéria para o sector
energético, assinado entre os governos de Portugal € de Espanha em 8 de Margo de 2007%°, relativo &

necessidade de compatibilizar a figura do operador dominante no &mbito da MIBEL.

No Plano de Compatibilizagdo Regulatéria de 2007, esta figura limita-se ao mercado grossista de
producdo de energia eléctrica. Nele se menciona que sera considerado operador dominante qualquer
empresa ou grupo empresarial que detenha uma quota de mercado superior a 10 por cento da energia
eléctrica produzida no ambito do MIBEL, e que para efeitos do céalculo da quota de mercado na produgao
de energia eléctrica serdo excluidos os valores de produgdo em regime especial, considerando-se

unicamente a producao em regime ordinario.

Por seu turno, o citado documento do Conselho de Reguladores do MIBEL propde ampliar o &mbito de
aplicagdo da figura de operador dominante, tendo em conta, para além da produgéo, a actividade de
fornecimento no mercado retalhista. Isto justifica-se porque o principal interesse em definir o conceito de
operador dominante e em estabelecer obrigagdes e limitagbes especiais para este tipo de agente deriva
da necessidade de reduzir os riscos de que estes exergam poder de mercado e influenciem a formacao
dos precos do consumidor final, o que inclui tanto 0 mercado grossista como o mercado retalhista. Por
outro lado, as grandes empresas eléctricas continuam a estar verticalmente integradas, sendo a
integracao vertical entre a produgcéo e a comercializagao para clientes finais uma vantagem competitiva
que reforca o poder de mercado dos operadores, e que lhes proporciona um importante incentivo para
adoptarem comportamentos estratégicos em funcdo do seu posicionamento nos mercados grossista e
retalhista.

O citado documento menciona expressamente que “a integragao vertical e a transversalidade dos grupos
empresariais que actuam no sector eléctrico, assim como a natureza integrada do risco de exercicio de
poder de mercado, recomenda que se possa definir uma lista de operadores dominantes que considere,
de forma conjunta, os agentes com posicdo de dominio de mercado quer por via da actividade de
producdo, quer por via da actividade de comercializacdo. De todo o modo, dado que existem riscos mais
especificos a cada actividade — e, por conseguinte, as medidas atenuantes previstas —, parece
igualmente adequado definir listas especificas para as actividades de produgdo e de comercializag&o,

que identifiquem em segmento cada agente que actua na condigcdo de operador dominante”.

# O Plano de Compatibilizagdo Regulatéria para o sector energético, assinado entre os governos de Espanha e de
Portugal em 8 de Margo de 2007, estabelece um conjunto de matérias sobre as quais as entidades reguladoras de
cada pais devem apresentar uma proposta compatibilizada de regulagéo, no &mbito do Conselho de Reguladores
do MIBEL, ficando ao critério dos respectivos governos a sua formalizagao legislativa.
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Esta proposta inspira-se em grande medida no conceito de operador dominante utilizado em Espanha,
que foi introduzido no quadro legislativo no ano 2005, segundo a qual tem a condicdo de dominante no
sector eléctrico qualquer empresa ou grupo empresarial que detenha uma quota de mercado superior a
10 por cento na producgéo e fornecimento de energia eléctrica no &mbito do MIBEL. Nesta definicao, tem-
se em conta a representacao de cada entidade, tanto a nivel do mercado grossista (produgéo de energia
eléctrica) como a nivel do mercado retalhista (fornecimento de energia eléctrica), assumindo que a
classificagdo de operador dominante tem por base a maior quota de mercado de entre as

correspondentes ao mercado grossista e ao mercado retalhista.”’

De igual modo, dada a falta de integracdo real que existe actualmente entre Portugal e Espanha, o
documento do Conselho de Reguladores do MIBEL propde a adopgao de um periodo transitério, que se
manteria até a realizagdo efectiva de um mercado geografico Ginico®. Durante este periodo transitério,
seriam publicadas listas separadas de operador dominante para cada mercado separado pelo
mecanismo de Market Splitting. No mesmo periodo transitério, os reguladores, de forma conjunta,
poderiam decidir que certas limitacbes ou condi¢gdes associadas ao conceito de operador dominante
deixem de ser aplicaveis a operadores dominantes nalgum dos mercados nacionais onde a sua posi¢ao
seja de nao dominio (para este feito, a percentagem para o estabelecimento de posi¢cdes de ndo dominio
local de um operador dominante global podera oscilar entre 10% e 20 % do mercado nacional, em

funcao da realidade competitiva de cada mercado Iocal33).

Quanto as obrigagdes e limitagbes inerentes ao conceito de operador dominante, a Proposta do

Conselho de Reguladores do MIBEL prevé explicitamente as seguintes:

% A figura do operador dominante esta consagrada na legislacio espanhola na terceira disposi¢éo adicional do Real
Decreto-Lei 8/2000, de 23 de Junho, de Medidas Urgentes de Intensificacdo da Concorréncia nos Mercados de
Bens e Servigos, e foi introduzida, concretamente, através do Real Decreto-Lei 5/2005, que define reformas para o
incentivo da produtividade e para a melhoria da contratagéo publica.

¥ No ordenamento juridico portugués, ndo obstante a legislacio do sector eléctrico ter incorporado as preocupagdes
com a concorréncia, ainda nao existe um instrumento que identifique a existéncia de operadores dominantes, ou
conceito equivalente, nem medidas directas para impedir o risco de exercicio do poder de mercado por parte de
operadores que disponham de quotas de mercado significativas.

% Com vista a evitar o risco normativo derivado de uma possivel incerteza em relagdo & duragdo do periodo
transitério, estabelece-se que aquele finalizard no momento em que ocorrer uma das seguintes condi¢oes:

A materializagdo dos investimentos previstos numa nova capacidade de interligagdo que permitam a integracdo
global de ambos os mercados, ou seja, quando a capacidade de interligagédo for suficiente para que o Mercado
Ibérico funcione como um mercado eléctrico Unico (o reforgo das interligagdes tem por objectivo chegar aos 3 000
MW de capacidade instalada de interligagdo em 2009).

Redugao do namero de horas em que o mecanismo de Market Splitting separa o Mercado Ibérico em dois mercados
independentes, unidos pela interligagdo, até que o mesmo seja igual ou inferior a 1 500 horas e que as horas de
ponta nao representem mais de 2/3 do total de horas de separacdo dos mercados.

% Cada regulador nacional, de forma devidamente justificada em funcéo de critérios de estrutura competitiva do seu
mercado, estabelecera a percentagem de aplicagdo para a sua zona. Esta percentagem sera referida a actividade
de fornecimento ou produgao, de acordo com a natureza da limitagao.
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e Obrigacdes de realizar leildes da capacidade de producio® ou mecanismos andlogos que

fomentem a desintegracéo vertical. Para este efeito, propde-se considerar a quota relativa no

mercado de produg¢ao, que serd de ambito nacional no periodo transitério.

e Restricoes de acesso para os operadores dominantes a compra de capacidade nos leildes de

cagacidadess. Também neste caso, dada a organizagdo dos mercados retalhistas e a existéncia
de um importante grau de separacdo pratica entre os mercados nacionais de Portugal e

Espanha, deixa-se em aberto a possibilidade de incluir essas limitagdes a nivel nacional.

e Limitacoes de participacido nos leildes de aquisicao de capacidade de interligacdo com sistemas

exteriores a0 MIBEL*® e no ambito do MIBEL. No que diz respeito ao primeiro tipo de limitacao,

propde-se estabelecer um impedimento formal de aceder a capacidade de interligagdo com o
resto da Europa a todos os operadores dominantes no ambito do MIBEL. Quanto a segunda
limitagdo, que diz respeito a capacidade de interligacdo entre Portugal e Espanha, propde-se ter
em conta, no periodo transitorio, as diferentes realidades nacionais, sendo possivel estabelecer
limitagdes no sentido da importacdo para os operadores dominantes com uma posi¢ao de maior
dominio em cada mercado local. Todas estas restricbes estariam activas enquanto existir co-

gestdo nas capacidades das interligacdes.

e Limitacoes do acesso as licencas de novas instalacoes de producdo e & gestido local de

congestionamentos. Propde-se que a decisdo sobre este tipo de medidas, que podem estar

relacionadas com a politica energética especifica de cada pais, seja deixada ao critério de cada

regulador no seu ambito nacional.

e Restricdo a representacdo de instalacdes de producéo no regime especial. A este respeito,

consagra-se a limitagao incluida no Plano de Compatibilizagdo Regulatéria de 2007, segundo a
qual os operadores definidos como dominantes no MIBEL nao podem representar produtores no
regime especial, sempre que a sua participagéo directa ou indirecta seja inferior a 50% do capital.
Propbe-se ainda que esta limitacdo se aplique também aos contratos de aquisicdo de energia

assinados entre os comercializadores de operadores dominantes e as suas instalacées do

% Esta obrigacéo existe na legislagéo espanhola vigente. A décima sexta disposi¢éo adicional da Lei 54/1997 obriga
os produtores que tenham a condi¢éo de operadores dominantes a emissao primaria de energia.

% Esta obrigacdo existe na legislagdo espanhola vigente. O Real Decreto 324/2008 estabelece que ndo podem
participar como compradores nos leildes de emissdes primarias de energia 0s grupos empresariais considerados
operadores dominantes.

% Em Espanha, o artigo 13.2 da Lei 54/1997, com a alteragdo que lhe foi dada pelo Real Decreto-Lei 5/2005,
estabelece que os operadores dominantes ndao podem realizar aquisicées de energia noutros paises comunitarios
fora do Ambito do MIBEL ou em paises terceiros.
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regime especial37. Em geral, considerando que a actividade de representacdo pode ser
desenvolvida por sociedades dedicadas tanto a produ¢do como a comercializacao, propoe-se
aplicar esta limitagdo aos grupos considerados dominantes para a actividade global, desde que

nao ostentem essa condi¢do para ambas as actividades, a produgéo e a comercializagao.

e Limitacoes sobre a aquisicdo ou transferéncia de carteiras de clientes na comercializacio.

Considera-se que este tipo de medida estd intimamente associado as quotas concretas de
mercado de cada comercializador, ao numero de comercializadores ou a factores que
condicionam o processo de mudanca de fornecedor. Portanto, propde-se deixar a aplicagéo
deste tipo de medidas ao critério de cada pais, dependendo da estrutura do seu mercado e da

evolugéo do fornecimento liberalizado.

Por ultimo, importa mencionar que a proposta do Conselho de Reguladores do MIBEL de harmonizagao
do conceito de operador dominante foi parcialmente aceite pelos governos de Portugal e de Espanha,

fazendo actualmente parte da anunciada revisao do Acordo de Santiago.

2.3 APLICACAO DO MECANISMO DOS CMEC EM PORTUGAL

A produgéao de energia eléctrica em Portugal esteve, desde meados dos anos 90, assente na existéncia
de contratos de aquisicao de longo prazo (CAE), estabelecidos entre cada centro electroprodutor e um
comprador Unico que assegurava o aprovisionamento de energia para fornecimento a generalidade dos
consumidores finais. A introdugao da liberalizacdo, quer ao nivel da escolha de fornecedor, quer por via
da abertura da actividade de produgéo a concorréncia, veio ditar a reformulagdo do modelo organizativo
do sector eléctrico portugués, procurando que 0 mesmo se aproximasse de um referencial de mercado.
Esta aproximacdo a um referencial de mercado passa pela introducdo das centrais eléctricas

portuguesas, incluindo as que detinham CAE, nos mecanismos de oferta em mercados organizados.

Neste sentido, na sequéncia de alteragao legislativa especifica (Decreto-Lei n.? 240/2004, de 27 de
Dezembro), foi criado um mecanismo que, tendo presente o respeito por condigdes contratualmente
estabelecidas e que nao poderiam ser ignoradas, permite efectuar a cessagdo dos CAE mantendo o
equilibrio contratual subjacente a estes contratos. Em 2007, com a Resolugdo do Conselho de Ministros
n.2 50/2007, veio confirmar-se a introdu¢do do mecanismo de manutengdo do equilibrio contratual

(CMEC), que permitiu a cessacgao voluntaria de parte dos CAE existentes.

A mecanica de actuacdo dos CMEC permite a participacdo das centrais anteriormente detentoras de

CAE no mercado a prazo, mercado spot e mercado bilateral, bem com no mercado de servigcos de

% Estas limitagbes ja estdo consagradas na legislagdo espanhola, em concreto no artigo 31.2 do Real Decreto
661/2007.
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sistema. Dessa participacdo em mercado é gerada uma receita correspondente, que pode estar acima
ou abaixo da receita que seria obtida pela aplicagdo dos CAE. Os CMEC ajustam os diferenciais de

receita que se venham a apurar, central a central, nos seguintes termos simplificados:

e Receita de mercado inferior a do CAE: Se a receita da central com a participagdo em mercado for
inferior a que obteria pela aplicacdo do CAE respectivo, a revisibilidade actua no sentido de cobrir
a diferenca entre o valor obtido em mercado e o que seria decorrente da aplicacdo do modelo de
contrato de longo prazo. Este valor € um encargo do sistema, sendo perequado por todos os

consumidores de energia, através da tarifa de uso global do sistema.

e Receita de mercado superior a do CAE: Se a receita da central com a participagdo em mercado
for superior a que obteria pela aplicagdo do CAE respectivo, a revisibilidade actua no sentido de
retirar a diferenga entre o valor obtido em mercado e o que seria decorrente da aplicagédo do
modelo de contrato de longo prazo, aplicando-o como um valor a deduzir aos encargos do

sistema eléctrico, através da tarifa de uso global do sistema.

No caso da participagdo em mercado spot, uma vez que a regra de formacao de preco é de um prego
marginal Unico para o conjunto do sistema, a revisibilidade no mecanismo dos CMEC actua sempre que

o preco implicito em cada CAE cessado seja inferior ou superior ao preco marginal de mercado.

Convira referir que as centrais que optaram por ndao cessar o CAE respectivo continuam a ser
remuneradas através das regras do contrato, ainda que a sua participacdo em mercado tenha sido
assegurada através da criagcdo de uma entidade independente dos seus detentores para a respectiva
gestédo (REN Trading). O racional de participacéo destas centrais no mercado é similar ao que se aplica

as centrais com CMEC.

Os mecanismos de pre¢o implicitos nos CAE, cessados ou nao, reflectem um racional de remuneragéo
que integra os custos da energia primaria, para as centrais térmicas, ou a valorizagdo da agua num
contexto de optimizagdo do sistema electroprodutor, para as centrais hidricas. Tendo presente esta
regra, as centrais com custos varidveis mais baixos tendem a ser aquelas que sdo inframarginais em
regime de mercado, numa ordem de pregco que reflecte a ordem de mérito de um sistema optimizado

centralmente (minimizacdo dos variaveis com combustiveis).

Deste ponto de vista, a regra de despacho centralizado segundo o referido critério de minimizagao dos
custos com os encargos variaveis dos combustiveis conduzird a mesma ordem de mérito em mercado,
desde que as centrais se orientem por ofertar a sua producdo a custos marginais. A existéncia de uma
mesma ordem de mérito num e outros modelos implica que a existéncia de CMEC (ou de CAE) para a
estrutura de mercado é neutra, salvaguardada a regra de oferta em mercado aderente a uma estrutura

de custos marginais.
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De notar que os custos resultantes da aplicacdo dos CMEC sao distribuidos por todos os consumidores
de energia, pelo que a sua existéncia corresponde a uma afectacao paramétrica de valores que, assim,

nédo altera a estrutura de mercado.

De todo o modo, convira reter que a existéncia de CMEC ou CAE corresponde a existéncia de um
modelo de maior previsibilidade (e, por isso, menor risco) para os agentes, pelo que se pode colocar a
questao da actuacgéo estratégica em portfolio com centrais detentoras de CMEC e centrais em regime
livre. Essa circunstancia esta apenas ao dispor do incumbente na produgao de energia eléctrica em
Portugal (EDP), ja que a entidade designada para gerir em mercado as centrais com CAE (REN Trading)

tem no seu portfélio apenas os centros electroprodutores com aquele tipo de contrato.

A existéncia da possibilidade de gestao estratégica de portfélio (de centrais com e sem CMEC) coloca-se

em dois planos principais:

1. A producdo sem CMEC é tendencialmente marginal, ou seja, é a producdo que define o preco

marginal do sistema;

2. A producao sem CMEC é tendencialmente inframarginal (apresenta custo marginal tendencialmente

inferior ao preco marginal do sistema).

No caso da produgdo sem CMEC ser tendencialmente marginal (situacao referida no ponto 1), todos os
agentes sdo remunerados ao preco marginal, sendo que aquelas centrais com CMEC despachadas em
mercado deverao devolver & tarifa o diferencial entre o preco marginal de mercado e o prego implicito no
respectivo CAE. As centrais sem CMEC sao remuneradas pelo mesmo prego de mercado e a sua renda

unitéria corresponde ao diferencial entre o custo marginal e o preco marginal de mercado.

Na situacdo descrita no ponto 1, ndo existe incentivo para que o agente adopte uma estratégia de
manipulacdo de preco que favoreca o despacho de centrais com CMEC, ja que a aplicagdo do
mecanismo de CMEC assegura que sejam devolvidas todas as rendas de mercado que excedem a
remuneracédo dos CAE. No caso da produgcdao sem CMEC se estar a apropriar de rendas de mercado (o
preco é superior ao custo marginal), a maximizacdo da receita € condicionada pelo despacho de
qguantidades que podem ndo esgotar a disponibilidade para produzir, pela eventual existéncia de
concorréncia de outros agentes e pela aplicacdo de mecanismos de supervisdo para garantia das

condi¢des de concorréncia em mercado (aderéncia das ofertas a estrutura de custos marginais).

Actualmente, em Portugal, a central mais importante a operar em mercado e sem CMEC é uma CCGT
que, dadas as condigcbes estruturais da producdo de electricidade em Portugal, tendera a ser
inframarginal em condigbes de precgo relativo das energias primarias dentro dos parametros médios dos

Gltimos 5 anos.

No caso da produgdo sem CMEC ser tendencialmente inframarginal (situagéao referida no ponto 2), as

centrais sem CMEC beneficiam de um prego que é determinado pela estrutura de oferta de centrais com
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CMEC, havendo uma forte probabilidade de despachar em mercado toda a produgéao disponivel. A renda
de mercado das centrais sem CMEC sera tanto maior quanto maior o diferencial entre o preco marginal
de mercado e a estrutura de custos marginais das centrais, sendo possivel a adop¢ao de uma estratégia

de condicionamento da oferta que permita a entrada das tecnologias mais caras.

A adopcao de uma estratégia de condicionamento do prego e, por conseguinte, da propria estrutura de
mercado parte do pressuposto que o agente consegue maximizar a receita de mercado do seu portfolio
de centrais restringindo a oferta com centrais inseridas no mecanismo de CMEC e maximizando a oferta
com centrais sem CMEC com preco ofertado que € inframarginal. Neste caso, a perda de receita das
centrais com CMEC que seriam operadas para, restringindo a sua oferta, contribuirem para formar um
preco marginal do sistema superior a0 que se apuraria se ofertassem a sua real capacidade disponivel,

seria mais do que compensada pelo acréscimo de receita das centrais sem CMEC.

Nestas circunstancias, a existéncia de efeitos sobre a estrutura de mercado decorrentes da existéncia de

um mecanismo como os CMEC, estaria dependente da conjugagao dos seguintes factores:

e Coexisténcia no portfélio de centros electroprodutores dos agentes de centrais inseridas no

mecanismo de CMEC e centrais a ofertar livremente em mercado (sem CMEC);

e Garantia que as centrais sem CMEC sao tendencialmente inframarginais, ou seja, que lhes é

permitido pelo mercado colocar toda a produgédo que tenham disponivel;

e Adopgéo de uma estratégia de condicionamento da oferta através de centrais com CMEC, que
pode passar por, sendo centrais marginais, ofertar energia a preco mais elevado que o que
decorreria de um equilibrio competitivo, ou restringirem a capacidade disponivel para forgar a

entrada de centrais com pre¢co mais elevado.

No caso do sistema electroprodutor portugués, somente no caso do operador dominante estas trés
condicbes estdo reunidas, pelo que se pode defender que a entidade que opera o0s centros
electroprodutores com CAE nao cessado (REN Trading) ndo possui incentivo econdémico para provocar
distorgdes na formacao dos precos em mercado, uma vez que a receita destes centros é independente

do preco de mercado e esta determinada pelas condigbes do proprio CAE.

No caso do incumbente portugués (EDP), a adopgao de estratégias de condicionamento do preco e/ou
da oferta em mercado é mais provavel com os centros hidricos, para os quais a valorizagdo da energia
se submete a critérios de minimizacao global dos custos de energia priméria. Na actual situagdo do
sector eléctrico portugués, em condi¢cdes ditas “normais” de funcionamento, a energia hidrica sera
ofertada a prego que reflecte o custo da energia de substituicdo (tendencialmente o fuel, caso nao haja

alteragdes da ordem de mérito das tecnologias).

A situagdo anteriormente referida tem merecido a especial atencao por parte da ERSE, através da

monitorizagdo que vem sendo feita pela sua Unidade de Supervisdo de Mercados.
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2.4 EFEITOS DA EXISTENCIA DE DEFICE TARIFARIO NA ESTRUTURA DE MERCADO

ESPANHA

O enquadramento normativo vigente em Espanha prevé, como na maioria dos paises europeus, que as
tarifas eléctricas sejam definidas ex ante, o que requer necessariamente a utilizagdo de estimativas dos
custos, da procura e de outros factores. Por conseguinte, ndo € estranho que se verifiquem desvios entre
as receitas tarifarias previstas e as cobradas, em consequéncia de diferengas/erros entre as previsoes e
os valores reais dos parametros. De facto, em Espanha, o Real Decreto 1436/2003 indica explicitamente
gue a recuperagao terd lugar em 1 ou 2 exercicios, visto que os custos que realmente se materializaram
s6 sao conhecidos com exactiddo apds 2 anos. Em condi¢cées normais, os desvios sdo absorvidos pelos

consumidores em posteriores revisoes tarifarias.

Nos anos 2000-2002, os défices registados foram reduzidos. No entanto, em 2005 e 2006, registaram-se
défices muito significativos, principalmente relacionados com o facto de o preco médio de compra da
electricidade pelos distribuidores no mercado ter sido muito superior & previsdo incluida nas tarifas.
Como se depreende da Figura 2.4-1, a dimensao do défice foi especialmente elevada em 2005, quando
0 preco de compra dos distribuidores no mercado de producgéo foi 68% superior ao previsto no Real
Decreto 2392/2004.

Figura 2.4-1 Preco médio de compra dos distribuidores no mercado de producdo: preco previsto versus
preco real
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Fonte: CNE
Nota: Os exercicios assinalados como (P) estao pendentes de resolugao de determinados recursos legais e, por
conseguinte, os valores dos défices ndo podem ser considerados definitivos.
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Como foi referido, o défice tarifario afectou a evolugdo do mercado retalhista. Este impacto foi limitado, a
partir de 2007, pela introducdo de um conjunto de medidas entre as quais importa destacar o

reconhecimento do défice ex ante, ou seja, reconhecer a existéncia do défice antes que ele se verifique.

Em qualquer caso, a manuteng¢do, por um periodo de tempo prolongado, de tarifas inferiores as
necessarias para garantir a cobertura dos custos tem multiplos efeitos adversos, tanto sobre as préprias
empresas fornecedoras de um servigo pendente de cobranga como sobre os consumidores finais, que

nao recebem os sinais de pre¢o adequados para proceder a uma utilizacéo eficiente da energia.

Relacionado com o anteriormente referido, importa indicar que foi estabelecida uma via® para a
supressao do défice tarifario. Em particular, no Real Decreto-Lei 6/2009, limita-se o valor maximo anual
de défice permitido até a sua anulagdo em 2013. A partir dessa data, os direitos de acesso cobrados
deverao ser suficientes para suportar o custo de todas as actividades reguladas e ndo poderéa recorrer-se
a figura do défice ex ante. Os possiveis desvios conjunturais num ano serdo incorporados na tarifa de

acesso aplicavel no exercicio seguinte.

Este niUmero centra-se na analise do impacto do défice tarifario na estrutura do mercado. Em Espanha,
os elevados défices tarifarios registados em 2005 e 2006 tiveram um claro impacto na evolugédo da
actividade de comercializagdo. Sendo o prego da energia implicito na tarifa integral muito inferior ao
preco real do mercado, o preco regulado da electricidade competiu de forma “desleal” com o preco que
os comercializadores podiam oferecer no mercado livre. Neste contexto, as empresas comercializadoras
ndo puderam competir com a tarifa regulada sem incorrer em perdas, o que levou, em muitos casos, a
uma reducao da sua actividade e ao regresso de muitos consumidores ao fornecimento regulado entre
Outubro de 2005 e Janeiro de 2007 (como se mostrava na Figura 2.1-32, a participacdo da procura no
mercado livre, que havia atingido 38% do total da energia consumida em 2005, baixou para 25% em
2006). De igual modo, a adesdo de novos comercializadores foi muito reduzida ou quase nula durante

este periodo.

Uma andlise pormenorizada da evolugcdo das quotas empresariais no mercado de fornecimento
liberalizado, por segmento de consumidor, revela diferengas importantes no comportamento das

principais comercializadoras face ao problema do défice tarifario.

No caso da IBERDROLA e da GAS NATURAL, observa-se em todos os segmentos de mercado uma
gueda muito importante das suas quotas no periodo 2005-2006, que reflecte a sua decisdo de se
retirarem parcialmente do negécio da comercializagao. Por outro lado, no mesmo periodo, a ENDESA
aumentou de forma significativa a sua quota, e de forma mais moderada o mesmo sucedeu com a
UNION FENOSA e a HIDROCANTABRICO.

% Real Decreto-Lei 6/2009, de 30 de Abril, que adopta determinadas medidas no sector energético e aprova o vale
social.
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A partir de 2007, em consequéncia da introdugdo do défice ex ante, regista-se uma recuperagédo do
consumo no mercado livre e também uma retoma das quotas da IBERDROLA e da GAS NATURAL, em
particular no segmento do consumo industrial. Neste submercado, importa ainda referir 0 aumento
significativo das quotas de outros comercializadores, de menor dimensao, em 2008 (a este respeito ha
gue assinalar a adesao de novos comercializadores, como a FORTIA, a EGL e a DETISA, bem como o
aumento da quota da CENTRICA). Esta evolugdo parece estar particularmente relacionada com o
desaparecimento, estabelecido pelo Real Decreto 871/2007, a partir de 1 de Julho de 2008, das tarifas

gerais de alta tensao, da tarifa horaria de poténcia e das tarifas especificas de riscos’®.

A estrutura do mercado de comercializagcdo resultante em 2008 indica uma clara prevaléncia da
ENDESA em todos os submercados liberalizados, com uma quota de 67% no segmento domeéstico, de
54% no segmento das PME e de 39% no segmento industrial. Este Gltimo é o sector onde existe uma

maior pressao competitiva e onde se observa uma maior adesdo de novos comercializadores.

Figura 2.4-2 Evolucéo das quotas de mercado dos principais comercializadores no mercado liberalizado
correspondente ao segmento dos consumidores domésticos
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Fonte: CNE, Base de dados de facturagao

% A partir dessa data, existe um Unico regime de tarifa integral para os consumidores ligados a redes de baixa
tenséo e para os consumidores inseridos na tarifa D e na tarifa G.4. Desde 1 de Janeiro de 2009 e até a entrada
em vigor das tarifas de Ultimo recurso, essas tarifas aumentam mensalmente 3% e 5%, respectivamente.
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Figura 2.4-3 Evolucéo das quotas de mercado dos principais comercializadores no mercado liberalizado
correspondente ao segmento das PME
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Figura 2.4-4 Evolucéo das quotas de mercado dos principais comercializadores no mercado liberalizado
correspondente ao segmento dos consumidores industriais
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PORTUGAL

O enquadramento legal do sector eléctrico que vigorou até 2006 estabeleceu um limite maximo ao
aumento das tarifas de energia eléctrica para os consumidores que corresponderia a taxa de inflagao
prevista. A existéncia desta limitacdo implicou a ndo correspondéncia entre os custos associados ao
funcionamento do Sistema Eléctrico Nacional (SEN) e os proveitos gerados pela aplicagdo das tarifas,

originando-se um défice tarifario, que seria recuperado em periodo futuro.

O Decreto-Lei n.2 29/2006, de 15 de Fevereiro, que aprovou as bases gerais da organizagao e
funcionamento do SEN, bem como as bases gerais aplicdveis ao exercicio das actividades de produgao,
transporte, distribuicdo e comercializacdo de electricidade e a organizacdo dos mercados de

electricidade, fez cessar aquela limitagéo.

Importa considerar que a definicdo das tarifas pela ERSE, por se tratar de exercicio que é efectuado
previamente ao inicio do periodo a que reportam, incorpora parametros de natureza previsional, que,
quando ndo se vém a concretizar, acarretam a necessidade de efectuar ajustamentos a posteriori que,
de resto, estdo consagrados na mecénica tarifaria aprovada e explicitada no Regulamento Tarifario. Com
efeito as tarifas sdo calculadas de forma a recuperar a totalidade dos proveitos permitidos reconhecidos

as empresas reguladas. Por sua vez, os proveitos permitidos, sdo estabelecidos tendo em conta a
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manutencdo do equilibrio econoémico-financeiro das empresas reguladas em condicbes de gestao
eficiente. Neste contexto, por exemplo, as tarifas de Ultimo recurso a vigorarem em 2008 foram
calculadas no final do ano de 2007 com as melhores previsdes da altura, quer das empresas reguladas,
quer da ERSE, néo antecipando, de acordo com as melhores praticas da regulagao, qualquer défice

tarifario definido ex-ante.

Os Ultimos anos tém sido marcados por crescimentos sustentados nos custos dos combustiveis fosseis
e, por consequéncia da energia eléctrica, muito superiores a taxa de inflagdo. Em especial desde o final
de 2007, assistiu-se a uma subida muito acentuada destes custos, provocando desajustes importantes
entre o nivel de custos incluido nas tarifas de energia eléctrica de Ultimo recurso e os custos
efectivamente incorridos pelo comercializador de ultimo recurso na aquisicdo de energia no mercado

grossista.

Em Agosto de 2008, foi publicado o Decreto-Lei n.2 165/2008 que prevé mecanismos de estabilizagao
tarifaria aplicaveis em periodos de significativas e excepcionais circunstancias de custos, com impactes
tarifarios elevados. A aplicacdo do Decreto-Lei n.? 165/2008 decorre da verificagdo de desvios
excepcionais de custos de aquisicdo de energia eléctrica pelo comercializador de Ultimo recurso e de

elevados impactos tarifarios.

A transposicdo deste quadro legal para os regulamentos resulta na incorporagdo total de eventuais
diferimentos de custos (ou de receitas) na tarifa de Uso Global do Sistema, que é parte integrante da
tarifa de acesso, a pagar de forma igual por todos os comercializadores. Ou seja, no novo quadro legal,
qualquer diferimento (antecipagao) de custos afecta de igual forma os comercializadores de mercado e o
CUR. Garante-se assim no futuro a nao discriminacao entre clientes de comercializadores de mercado e

do CUR no ambito de medidas de estabilizagao de precos que beneficiam todos os consumidores.
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3 MERCADO DIARIO E INTRADIARIO

ENQUADRAMENTO LEGAL

A Lei 54/1997, de 27 de Novembro, do Sector Eléctrico, introduziu uma profunda reforma no
funcionamento do sistema eléctrico espanhol, declarando a liberdade de contratagcéo e estabelecendo o
mercado organizado de electricidade, atribuindo responsabilidades da gestdo econémica ao operador de

mercado e da gestao técnica ao operador de sistema.

O Real Decreto 2019/1997, de 26 de Dezembro, que organiza e regulamenta o mercado de produgéo de
energia eléctrica, desenvolve o conteudo da Lei 54/1997 no que se refere ao mercado de producao,
constituindo o nucleo da regulamentacdo, que serd posteriormente complementada com disposi¢des
menos relevantes. Em primeiro lugar, define a estrutura basica do mercado de produgéo, distinguindo
cinco elementos estruturantes: mercados a prazo, mercado diario, mercado intradiario, mercados néo
organizados e servigos de ajuste do sistema. O Real Decreto 2019/1997 define também a tipologia € os
requisitos que os sujeitos e os agentes do mercado devem reunir para poderem participar em cada um
dos mercados que integram o0 mercado da producgdo. Adicionalmente, refere ainda a contratagcéo bilateral
como parte ndo organizada do mercado, definindo as suas modalidades de contratacdo e impde a

obrigacao regulamentar de comunicar a realizagao dos referidos contratos ao operador do sistema.

Para gerir o mercado, a Lei 54/1997 e o Real Decreto 2019/1997 consagram a aprovacao pelo Ministério
da Industria, Turismo e Comércio, segundo informagédo da Comissao Nacional de Energia, das regras e
condi¢cdes de funcionamento e liquidagdo do mercado de producdo, a que os compradores e 0s
vendedores presentes no mercado devem expressamente adoptar mediante subscricdo do respectivo

contrato de adesao.

Em conformidade com o disposto no Real Decreto 2019/1997, as Regras de Funcionamento do Mercado
contém os procedimentos e as condigdes de caracter geral necessarios para o eficaz desenvolvimento e
funcionamento dos mercados diario e intradiario de produgéo de energia eléctrica, sendo especifica a
gestdo econémica do Mercado determinado as regras de participagdo dos sujeitos que realizam
actividades destinadas ao fornecimento de energia eléctrica e dos consumidores directos. As Regras de
Funcionamento actualmente vigentes foram aprovadas pela Resolu¢cdo de 26 de Junho de 2007 da
Secretaria-Geral da Energia, que altera e aprova as Regras de Funcionamento do Mercado de produgéao

de energia eléctrica em vigor desde 1 de Julho de 2007.

O Real Decreto 485/2009, de 3 de Abril, que regula o arranque do fornecimento de Ultimo recurso no
sector da energia eléctrica, altera o Real Decreto 2019/1997, de 26 de Dezembro, que organiza e regula
0 mercado de producdo de energia eléctrica (primeira disposicdo final), obrigando os titulares de
instalacées de producgdo, que tenham subscrito contratos bilaterais com entrega fisica de energia, a

apresentar ofertas de aquisicdo no mercado diario pelo volume total de energia igual a comprometida
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nesses contratos, a um preco que reflicta o custo de oportunidade dessas instalagdes. Define ainda que
0 preco marginal para cada periodo de programagao seré o prego resultante do equilibrio entre a oferta e
a procura de energia eléctrica oferecida nesse mesmo periodo, de acordo com a alteracdo legislativa
introduzida pela Lei 17/2007. Adicionalmente, estabelece que o processo de encontro (formacao do
preco através do cruzamento da curva de oferta com a curva da procura) incorporard 0s mecanismos de
separacao ou de integragcdo de mercados mediante deliberacdo do Ministério da Inddstria, Turismo e

Comércio.

SUJEITOS, AGENTES E AGENTES DO MERCADO IBERICO

Os sujeitos do mercado séo as entidades habilitadas a actuar directamente no mercado eléctrico como
vendedores e/ou compradores de electricidade. Podem actuar como sujeitos do mercado os produtores
em regime ordinario ou os produtores em regime especial, os distribuidores (entretanto substituidos
pelos comercializadores de Ultimo recurso) e os comercializadores, bem como os consumidores directos

presentes no mercado e os representantes de qualquer dos sujeitos referidos.

A denominagéo de agentes do mercado reserva-se para 0s sujeitos que participem nos mercados diario
e intradiario de producdo. Por conseguinte, os sujeitos do mercado podem actuar no mercado como
agentes do mercado diario ou celebrar contratos bilaterais, cuja execug¢do, uma vez declarados, passa a

ser firme, com os mesmos direitos e obrigagdes que as transac¢des do mercado organizado.

A figura dos agentes externos criada pela Lei 54/1997 e desenvolvida pela Portaria de 14 de Julho de
1998, cessa com a Lei 17/2007, segundo a qual os agentes externos passam a ser comercializadores de

energia eléctrica como os outros.

O artigo 14.° da Convénio do MIBEL estabelece que o reconhecimento por qualquer um dos dois
Estados acreditard automaticamente um agente (agente ibérico) para poder actuar no outro pais, e prevé
ainda a harmonizagdo dos procedimentos administrativos de autorizagdo e registo numa base de
reciprocidade. Neste sentido, a décima nona disposicao adicional da Lei 54/1997 (“Capacidade legal dos
sujeitos do Mercado Ibérico de electricidade”), com a redacgéo que lhe foi dada pelo Real Decreto-Lei
5/2005, reconhece aos sujeitos do sector eléctrico portugués a capacidade para actuar nos mercados de
energia eléctrica previstos no citado Convénio, de acordo com a legislagdo vigente em Espanha. De
igual modo e para estes efeitos, os agentes que actuem por conta de outros sujeitos do MIBEL serao

considerados representantes.

SEQUENCIA DE DESENVOLVIMENTO DO MERCADO

A hora de fecho do mercado diario sera as 10 horas do dia anterior a data do fornecimento; os resultados
do processo de encontro serdo publicados as 11 horas. O processo de encontro incorpora: as posicoes

abertas transferidas do mercado a prazo, para as quais foi solicitada uma entrega fisica; a informagao
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relativa a execugao, quando ela ocorra por entrega fisica, dos leildes regulados (os leildes de capacidade
virtual e os leildbes CESUR passaram a ser liquidados apenas de forma financeira) e os resultados dos

leildes de capacidade nas interligagées.

Entre as 11 e as 14 horas, uma vez incorporados os contratos bilaterais, obtém-se o programa diario
base de funcionamento (PDBF) para cada um dos sistemas; os operadores de sistema analisam e
resolvem as possiveis restricoes técnicas derivadas do processo de encontro do mercado diario e a
declaracdo de contratos bilaterais, gerando desse modo os respectivos programas diarios viaveis
provisorios (PDVP); o PDV definitivo é publicado antes das 16 horas e incorpora o resultado do mercado

de regulacéo secundaria (descrito em pormenor no capitulo dedicado aos servigos do sistema).

Apresentam-se a seguir as sucessivas sessdes do intradiario (seis, actualmente); o resultado de cada

sessdo, uma vez livre de potenciais restricdes ocorridas, gera o programa horario final (PHF).

O esquema temporal de funcionamento é apresentado na seguinte tabela:

[HORARIO DE LAS SESIONES DEL MERCADO DE ELECTRICIDAD

MERCADO MERCADO INTRADIARIO
DIARIO | 1 SESION | 2° SESION | 3° SESION | 4° SESION | 5° SESION | 6 SESION

Apertura de =esion 16:00 21:00 1:00 4:00 8:00 12:00

Recepcion contratos bilaterales 10:00

Integracion de laz pogiciones abiertaz del mercado a plazo 10:00

Cierre de zezidn 10:00 17:45 2145 1:45 4:45 8:45 45

Cagzacicén 11.00 18:30 22.30 2:30 530 9:30 13:30

Publicacion del programa baze de funcionamiento (PBF) 12:00

Receprion de dezagregaciones 12:00 |Durante 30 minutos posteriores a la publicacion de los resultados de la cazacion

Analizis de restriccicnes 14:00 19:10 2310 310 G610 10:10 14:10

Publicacion del programa diario viable (PVD) 16:00

Publicacion del programa horarie final (PHF) 12:20 2320 320 620 10:20 14:20

Anotaciones en cuenta para seguimiente de garantias 11:00 1215 2318 318 600 9:40 1530
HORIZONTE DE PROGRAMACION 24 horas | 28 horas | 24 horas | 20 horas | 17 horas | 13 horas | 9 horas
Periodos horarios 21-24 1-24 5-24 8-24 12-24 16- 24

Fonte: OMEL

3.1 PRECO DE ENCONTRO

ANALISE DA FORMAGAO DE PRECOS — MERCADO DIARIO

O mercado diario constitui o ponto de encontro da oferta e da procura de forma fiavel e representativa
desde 1 de Janeiro de 1998, para o sistema espanhol, e desde 1 de Julho de 2007 para o sistema
portugués. As ofertas de venda realizadas pelos produtores, que podem integrar condi¢cdes complexas,
sdo apresentadas por unidade de produgdo, para a parte livre de compromissos bilaterais, com
especificagcdo da quantidade e preco independentes para cada hora. As ofertas de compra de energia
eléctrica do mercado diario ndo podem integrar condigdes complexas e, no caso dos comercializadores

de Ultimo recurso, sao realizadas a preco instrumental (180 €/ MWh) desde 1 de Janeiro de 2007. Sao
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também incluidas a preco zero, tanto as entregas fisicas procedentes da contratagdo a prazo realizadas
no OMIP, como as compras dos vendedores nos oito primeiros leildbes CESUR (a partir do nono leilao, as
posicdes sdo liquidadas financeiramente e por diferencas). As centrais hidricas com bombagem, os

comercializadores e 0os consumidores apresentam ofertas com preco diferente do instrumental.

Nos primeiros 18 meses de funcionamento do mecanismo de separacdo de mercados, a média
aritmética mensal dos precos do mercado diario do sistema espanhol oscilou entre os 35,05 Eur/MWh de
Agosto de 2007 e os 73,03 Eur/MWh de Setembro de 2008. No sistema portugués, a variagdo foi
andloga, embora com pregos médios superiores, com um minimo de 43,56 Eur/MWh em Setembro de
2007 e um maximo de 76,55 Eur/MWh em Novembro de 2008. Nesse mesmo periodo, o volume de
energia contratada excedeu os 374,4 TWh para o conjunto do sistema ibérico, apresentando uma valia

superior a 22 059 milhdes de euros (incluindo as receitas de congestao).

Para o sistema eléctrico espanhol, o prego médio aritmético do ano 2008 é de 64,44 Eur/MWh,
representando um aumento de 22,1% relativamente ao ano anterior. O prego médio aritmético em 2008,
para o sistema eléctrico portugués, foi de 69,99 Eur/MWh, representando um aumento de 39,9%
relativamente ao segundo semestre do ano anterior, situando-se a um nivel de prego mais elevado, na

maioria das horas, que o preco diario do sistema eléctrico espanhol.
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Figura 3.1-1 Evolugao do preco médio aritmético do mercado didrio em Espanha e em Portugal
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2009| 51,47 [40,279|38,342|38,382|38,111|38,451

95

Fonte: OMEL



DESCRICAO DO FUNCIONAMENTO DO MIBEL

Nos primeiros anos de funcionamento do mercado espanhol, a tecnologia marginal foi frequentemente o
fuel ou o gas em ciclo simples; j& na etapa de constituicdo do MIBEL, a progressiva obsolescéncia
dessas centrais e a extraordinaria expansao das centrais a gas natural de ciclo combinado levaram a
que fosse esta tecnologia a marcar o preco (por si proprias ou como prego-sombra da valia da agua
turbinada em sua substituicdo) na maior parte das horas do ano. Particularmente em meados de 2008, o
efeito combinado do aumento do prego do carvao e do custo dos direitos de emissdo de CO, provocou
uma alteracao da ordem de mérito em muitas horas, de tal modo que o conjunto dos custos variaveis das
centrais a gas natural de ciclo combinado foi inferior ao das centrais térmicas a carvdo. Em Portugal, as
tecnologias marginais foram principalmente o ciclo combinado e a hidrica, com uma participagéo desta
ultima superior a verificada em Espanha. Importa referir ainda a presencga significativa das centrais a
fuel6leo em Portugal como tecnologia marginal no final de 2007 e de 2008, coincidindo com periodos de

temperaturas baixas e, por conseguinte, de procura elevada.
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Figura 3.1-2 Evolugéo da tecnologia marginal no mercado diario em Espanha e em Portugal
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Janeiro de 2007 a Margo de 2009 [GWh/dia ] - Fonte: OMEL

Nota: A tecnologia marginal foi calculada como sendo aquela que tem um prego de oferta simples superior a 95% do
preco marginal da hora ou em que o preco requerido na condigdo complexa de receitas minimas para a energia
cassada é superior a 95% do pre¢o médio ponderado do dia.

O spread diario de precos entre Portugal e Espanha situou-se desde Julho de 2007 entre -2,8 e 32
Eur/MWh, sendo em geral o prego portugués superior ao prego espanhol. Estas diferencas de pregos
sdo consequéncia da separacdo de mercados motivada pela existéncia de congestionamentos na

interligagéo. Os periodos mensais em que se registaram um spread mais elevado foram Novembro e
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Dezembro de 2007 e 2008. Estes periodos coincidiram, tal como se pode observar na Figura 3.1-3, com
momentos em que o fueldleo se posicionou como tecnologia marginal em Portugal. Este facto, aliado ao
elevado custo registado para o custo de producédo a fueléleo, muito superior ao custo de uma central a
gas natural de ciclo combinado, contribuiu para o spread verificado nesses periodos.

Durante o0 ano de 2008, o spread situou-se em torno dos 6 Eur/MWh. No entanto, entre Janeiro e Maio
de 2009, o spread diario médio reduziu-se significativamente, situando-se num valor médio de 0,7
Eur/MWh.

Figura 3.1-3 Evolugao do preco médio aritmético do mercado didrio na zona espanhola e portuguesa e
do spread Portugal-Espanha
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O spread dos precos horarios Espanha-Portugal também sofreu uma reducdo desde a entrada em
funcionamento do MIBEL. Em 2007, o spread médio superou os 10 Eur/MWh durante todas as horas do
dia. No entanto, a partir de 2008, o spread acentua-se nas horas de vazio e nas horas cheias, mantendo-
se 0 mesmo comportamento em 2009, embora com spreads mais reduzidos.
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Figura 3.1-4 Perfil hordario médio do preco do mercado didrio Portugal-Espanha

e Preco médio aritmético de MD-Espanha = Pre¢o médio aritmético de MD-Portugal
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Figura 3.1-5 Sistema espanhol: evolucao da producéo das tecnologias no Programa Base de
Funcionamento
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Figura 3.1-6 Sistema portugués: evolucdo da producio das tecnologias no Programa Base de
Funcionamento
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CARACTERIZAGAO DA CURVA DE OFERTA

As ofertas apresentadas no mercado diério pelos agentes vendedores para cada uma das horas do dia
seguinte sao ordenadas por pre¢o ascendente, formando desse modo a curva de oferta do mercado para
cada hora.

As centrais nucleares e a produgédo em regime especial tém por norma surgir na parte baixa da curva da
zona espanhola, porque o seu custo de oportunidade € muito baixo. Ao contrario do que se passa em
Espanha, em Portugal os produtores em regime especial ndo participam no mercado de produgéo.
Contudo, a sua produgéo é vendida ao comercializador de dltimo recurso, que tem a responsabilidade de
integrar a respectiva producdo nas suas ofertas de aquisicdo, reduzindo assim a necessidade de
procura.

Nesta zona da curva costuma encontrar-se também a oferta tomadora de prego dos vendedores nos oito
primeiros leildes CESUR (liquidagdo com entrega fisica), equivalente aos seus compromissos nos leildes
CESUR.
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As centrais hidricas de albufeira costumam surgir na zona alta da curva, uma vez que o seu custo de
oportunidade é elevado em fungao do preco que esperam receber noutro momento no mercado ou em
funcdo da tecnologia substituida. Em contrapartida, as centrais hidricas de fio-de-agua costumam surgir

na zona baixa da curva, porque ndao podem armazenar dgua para outros momentos.

Na zona intermédia da curva de oferta costumam encontrar-se as centrais a gas natural de ciclo
combinado e as centrais térmicas a carvao, ordenadas em funcdo dos seus rendimentos e das

condicdes dos seus contratos de fornecimento de combustivel.

Na zona mais elevada da curva de oferta costumam encontrar-se as centrais térmicas a fueldleo, que, no
caso portugués, contribuiram para a cobertura da procura em épocas extremas do ano, quando parte da

poténcia hidraulica apresentava reservas escassas.

A maioria das ofertas de centrais térmicas incluiu condi¢des complexas, mas o numero de ofertas de
unidades de produgédo que integram a condi¢do de receitas minimas sofreu uma redug@o notavel em

2008. As ofertas de centrais hidricas ndo integram condi¢des complexas.

CARACTERIZACAO DA CURVA DE PROCURA

Quanto a curva da procura, a procura correspondente aos fornecimentos regulados costuma surgir na
parte mais elevada da curva, utilizando o preco instrumental (180 Eur/MWh), ao passo que na zona
média e baixa costuma surgir o consumo correspondente as centrais hidricas com bombagem e aos
comercializadores para os seus fornecimentos no mercado livre. As ofertas de aquisicdo no mercado

diario ndo podem integrar condi¢des complexas.

Importa destacar ainda o crescente volume de energia adquirido pelos comercializadores para os seus
fornecimentos em Espanha desde 1 de Julho de 2008, em consequéncia do desaparecimento da tarifa
integral de alta tensao™. Note-se ainda o aumento das compras dos comercializadores para o seu
fornecimento em Portugal a partir de 2009, motivado pelo estabelecimento de um défice ex ante, e pela

integracdo, nas tarifas reguladas, de um custo superior ao real para a energia prevista.

As nomeacdes de entrega fisica de energia eléctrica derivadas da contratacdo de energia no OMIP séo

consideradas, para todos os efeitos, ofertas simples de aquisicao a pre¢o instrumental.

Os vendedores nos oito primeiros leildes CESUR (liquidagdo com entrega fisica) tém de formular uma

oferta de compra a prec¢o instrumental no mercado diério, equivalente aos seus compromissos nos

0 A disposicdo derrogatoria Gnica da Portaria ITC/2794/2007, de 27 de Setembro, que revé as tarifas eléctricas a
partir de 1 de Outubro de 2007, integra todos os consumidores de alta tensédo no mercado a partir de 1 de Julho de
2008, na medida em que suprime a aplicagdo da tarifa integral a este grupo (a excepgado dos consumidores da
denominada tarifa G-4).
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leildes CESUR. No caso dos cinco primeiros leildes de capacidade virtual, os participantes do mercado
também podem utilizar 0 mercado diario para satisfazer os seus compromissos de participacdo nesses
leildes.

PRECO DE EQUILIBRIO DO MERCADO

O cruzamento entre a curva de oferta (linha verde escura) e a curva de procura (linha vermelha) em cada
hora fornece o preco de equilibrio do mercado (denominado preco de encontro), como se pode ver na
figura seguinte. Em resultado da aplicacdo das condicées complexas das unidades de venda, algumas
unidades sdo eliminadas do processo de encontro, 0 que provoca um deslocamento do pregco de

equilibrio final do mercado para o cruzamento entre a linha verde-clara e a linha vermelha.

Figura 3.1-7 Preco do mercado diario hora 5 — 2/4/2009 do MIBEL

Mercado diario - Hora 5 - 02/0472009
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Fonte: OMEL

A solucao anterior corresponde a uma hora em que existiu um Unico preco para todo o MIBEL. Em
contrapartida, se o ponto de equilibrio encontrado corresponder a uma utilizagdo da interligacao superior
a sua capacidade, ocorrera uma separagao dos mercados. Isto significa, como indica a figura seguinte,
que a curva de procura de Espanha e a curva de oferta de Portugal aumentardo pelo valor da
capacidade da interligacédo, dando origem a um preco de equilibrio diferente para cada zona (cruzamento
da linha cor-de-rosa com a linha verde-clara em Espanha e cruzamento da linha vermelha com a linha

verde-clara em Portugal).
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Figura 3.1-8 Preco do mercado diario hora 4 — 2/4/2009 em Espanha (esq.) e em Portugal (dir.)
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As figuras anteriores permitem observar a diferente composicao, ja referida, da zona baixa da curva,
motivada pela existéncia de 16 000 a 20 000 MW de poténcia correspondente as centrais nucleares e a
producdo em regime especial em Espanha, ndo presentes na curva da zona portuguesa. Esta situagéo
leva a que, sobretudo nas horas de vazio, a tecnologia marginal em Espanha seja mais eficiente a nivel
da ordem de mérito que a portuguesa, implicando uma exportacdo de Espanha para Portugal nesses

periodos, situagéo essa que se verifica desde a entrada em funcionamento do MIBEL.

NATUREZA E ESTRUTURA DO MERCADO INTRADIARIO

O mercado ibérico intradiario foi concebido como um mercado de ajustes, enunciado pelo Real Decreto
2019/2007, de 26 de Dezembro, com o objectivo de oferecer uma adequagéo entre a oferta e a procura
mais precisa e préxima do tempo real que a permitida pelo mercado diario, resolvendo, desse modo,
possiveis desajustesem sucessivas etapas da programacdo. No mercado intradiario, € com o objectivo
de rectificar as suas posicdes anteriores, os agentes com uma posicao natural vendedora (produtores)
também podem comprar energia, e o0s agentes com uma posicdo natural compradora

(comercializadores) também podem vender energia.

O mercado intradiario do MIBEL confere uma grande flexibilidade a operacdo dos agentes, propiciando
um grau de optimizagdo notavel do portfélio, em fungcdo das necessidades de cada agente, numa
variedade de horizontes temporais e com as mesmas garantias a nivel de transparéncia e de

possibilidades de supervisdo que caracterizam o mercado diario.
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Figura 3.1-9 Alguns exemplos de actuacao no Mercado Intradidrio (agente produtor)

Programacao em Mercado Diario
Recompra do programa para parar a unidade
Oferta de venda para garantir minimos técnicos

Oferta de venda para funcionamento em base
A Oferta de venda a preco mais elevado

Maxima
produccion

Minimo
técnico

20 21 22 23 00 01 02 03 04 05 06 07 08 09 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22 23 00

Fonte: OMEL

O mercado intradiario estrutura-se em varias sessoes, seis no total, realizando-se em cada uma delas
um cruzamento de cariz marginal entre a oferta e a procura. A primeira sessao abrange 28 horas (as
dltimas 4 no dia D-1 e as 24 do dia D); a sexta abrange as tltimas 9 horas do dia D*'.

Figura 3.1-10  Estrutura por sessées do mercado intradidario do MIBEL
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Fonte: OMEL

*' O mercado intradiario iniciou o seu funcionamento a 1 de Abril de 1998 com apenas duas sessdes;

posteriormente, no segundo semestre de 1998 e nos primeiros meses de 1999, adicionou as terceira, quarta e
quinta sessoes e, desde 8 de Margo de 1999, conta com as actuais seis sessdes.
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O mercado intradiario, que conta desde a sua constituicdo com uma participagcdo muito activa dos
agentes, especialmente dos agentes produtores, tem alcancado volumes de negociagao significativos,
que, em 2008, ascenderam a 24,7 TWh.

3.2 SEPARACAO DOS MERCADOS

O método aplicado desde 1 de Julho de 2007 na gestdo conjunta da interligagdo Espanha-Portugal
segue a proposta formulada pelo Conselho de Reguladores em 2006*%: consiste num mecanismo de
separacao de mercados (market splitting) no horizonte diario, de forma a permitir o melhor uso possivel
da capacidade disponivel, sem comprometer a seguranga. Esta igualmente previsto que este método

seja complementado com leildes explicitos de capacidades de interligacao anteriores ao horizonte diario.

De forma resumida, no ambito do mecanismo de separagcado de mercados, o conjunto do sistema ibérico
é tratado como um Unico mercado na situagdo em que ndo existam restricdes na interligagéo e, na

situacdo em que tais restricbes existam, como duas areas distintas de preco num mesmo mercado.

Neste sentido, o processo de determinagdo do preco agrega incialmente as ofertas de compra e de
venda em mercado, de modo a determinar o pre¢o de encontro da procura e da oferta. Do processo de

encontro de ofertas podem resultar duas situagdes:

a) Se, do encontro de ofertas (de compra e de venda) resultar um transito na interligagao que é inferior
ou igual a capacidade comercial disponivel no mesmo sentido, o prego de encontro € Unico para o
sistema ibérico, ja que tem viabilidade econémica (conferida pelo encontro de oferta e procura) e
técnica (conferida pela existéncia de capacidade nas redes para concretizar o despacho econdémico).
Nesta circusntancia existe integracdo de mercado.

b) Se, do encontro de ofertas (de compra e de venda) resultar um trénsito na interligagdo que é
superior & capacidade comercial disponivel no mesmo sentido, a solugao inicial de mercado nao é
exequivel, pelo que as duas areas de mercado sdo tratadas em separado com curvas agragadas de
procura e de oferta especificas a cada area. Contudo, na curva de procura para o sistema
exportador é colocada uma quantidade correspondente a capacidade comercial na interligagdo no
sentido exportador e, na cuva de oferta para o sistema importador consta uma quantidade
equivalente. Do encontro das curvas de procura e de oferta agregadas de cada um dos sistemas
resultardo os precos para cada uma das areas de mercado. Nesta situacao diz-se que se esta em
regime de market splitting.

*2 Proposta de mecanismo de gestio conjunta da interligacio Espanha-Portugal, de Marco de 2006,

http://www.cne.es/cne/Mercados?accion=1&id inf mercado=14&id nodo=46
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Na situacao especifica de separacdo de mercados, convira reter que a oferta do mercado exportador que
assegura o transito maximo na interligagéo é remunerada ao preco de equilibrio do mercado exportador,
enquanto a procura correspondente paga o preco de equilibrio do mercado importador, gerando-se um
diferencial de precos que, multiplicado pelo transito na interligagdo, corresponde as rendas de

congestionamento.

Neste ambito, sdo tratados os congestionamentos estruturais e cuja existéncia é conhecida antes da
programacdo; os congestionamentos ocorridos apds a programacao, quando as atribuigbes ja séo
firmes, sdo resolvidos por Acgdes Coordenadas de Balango (ver, também, 8.3) em concordancia com os

principios gerais previstos pelo Regulamento comunitario de interligagées43.

No MIBEL, os direitos de capacidade tornam-se firmes uma vez obtida a autorizagcdo para a
programagao; no entanto se ocorrer um congestionamento na interligagdo apds esse momento, os
Operadores de Rede de Transporte (ORT) devem garantir a execug¢ado do programa por meio de Acgdes
Coordenadas de Balango (ACB). Essas ACB sdo medidas de countertrading, ou seja, transacgcbes de
energia provocadas pelos ORT em tempo real que se sobrepdem ao programa firme preexistente,

tornando-o possivel mesmo que se verifigue o congestionamento.

Quando um determinado evento produzir um congestionamento, os ORT tém de fazer face a um novo
valor de capacidade de interligagéo disponivel inferior a troca de energia inicialmente prevista, incluida
no programa diario de funcionamento gerado pelo Operador do Mercado l|bérico. As medidas de
countertrading resultantes conduzem a acg¢des especulares (com a mesma ordem de grandeza e em
sentido oposto) em cada sistema, a medida que sdao mobilizadas reservas simétricas em sentido
ascendente ou descendente, reservas essas proporcionadas pelos respectivos mercados de servigos do

sistema.

Este mecanismo é gerido conjuntamente pelos ORT, permitindo levar a cabo o programa original de
comeércio transfronteirico, e funda-se em principios de mercado e procedimentos transparentes. As ACB
suscitam alguns custos adicionais em ambos os sistemas de cada lado da interligagdo: o
congestionamento implica um desvio relativamente a solugdo economicamente éptima, produzida pela

atribuicao implicita derivada da aplicagdo do market splitting.

“n “Principios que regem os métodos de gestdo do congestionamento”:

(...) “3. “"Os possiveis méritos de uma combinagdo de separagdo do mercado (market splitting), ou de outros
mecanismos baseados no mercado, para resolver 0s congestionamentos ‘permanentes’, e de trocas
compensatérias (counter trading) para resolver os congestionamentos temporarios devem ser imediatamente
explorados como abordagem mais permanente para a gestao dos congestionamentos.”
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4 MERCADO A PRAZO

4.1 ENQUADRAMENTO DA ORIGEM DO MIBEL - ACORDOS IBERICOS

A constituicao do mercado a prazo de energia em Portugal (pblo a prazo) resultou de um compromisso
politico entre os Governos de Portugal e de Espanha, inserido no &mbito da criagdo de um mercado

comum de energia eléctrica: MIBEL - Mercado Ibérico da Electricidade.

Tendo por objectivo a criagédo e desenvolvimento de um mercado de electricidade comum, no &mbito do
processo de integragdo dos sistemas eléctricos de ambos os paises, os Governos institucionalizaram

mecanismos de cooperagao que se concretizam na celebracdo de Acordos Ibéricos.

Neste ambito foi celebrado o designado Acordo de Lisboa*, em 20 de Janeiro de 2004, que estabeleceu
as bases da criagdo do MIBEL, fazendo avangar os memorandos de entendimento e protocolos de

colaboragao que, desde 1998, vinham a ser celebrados entre as administragées dos dois paises.

Este Acordo definia, na generalidade, as modalidades de contratacdo autorizadas no dmbito do MIBEL,
dispondo no sentido de que a contratagdo de energia no mercado ibérico possa ser realizada nas
modalidades de mercado spot (diario e intradiério)45, mercado a prazo ou contratagao bilateral.

Estabelecia ainda que o modelo de funcionamento do mercado spot basear-se-ia no modelo de
funcionamento do OMEL*, entidade gestora do mercado a vista (pélo espanhol), e o mercado a prazo
no modelo de funcionamento a desenvolver pelo OMIP*, entidade responsavel pela gestdo do mercado

a prazo (polo portugués).

A pratica resultante da aplicacdo deste Acordo, a titulo provisério desde 22 de Abril de 2004, revelou a
necessidade de rever o seu regime juridico de forma adequa-lo as necessidades de ambos os paises,
permitindo a concretizacao efectiva do mercado Unico. Para o efeito, foi celebrado um novo acordo

designado por Acordo de Santiago de Compostela, em 1 de Outubro de 2004*.

* Acordo entre a Republica Portuguesa e o Reino de Espanha para a constituicio de um Mercado Ibérico da
Energia Eléctrica, assinado em Lisboa em 20 de Janeiro de 2004. Aprovado pela Resolugdo da Assembleia da
Republica n.2 33-A/2004.

5 Mercado & vista (contado) — mercado organizado diario e intradiario de compra e venda de energia eléctrica e de
outros servigos relacionados com o fornecimento de energia eléctrica, com entrega fisica até ao dia seguinte.

6 OMEL — Operador del Mercado Ibérico de Energia — Polo Espaiiol, S.A.

*” OMIP — Operador do Mercado Ibérico de Energia (Pélo Portugués), S.A., actual OMIP — Operador do Mercado
Ibérico de Energia (Pdlo Portugués), SGMR, S.A.

8 Acordo entre a Republica Portuguesa e o Reino de Espanha para a constituicdo de um Mercado Ibérico da
Energia Eléctrica, assinado em Santiago de Compostela em 1 de Outubro de 2004. Aprovado pela Resolu¢do da
Assembleia da Republica n.? 23/2006.
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Este novo Acordo Ibérico determinou o quadro juridico caracterizador do actual modelo de
funcionamento do MIBEL, permitindo a sua efectiva realizacéo.

A criacao de um mercado ibérico de energia eléctrica implica o reconhecimento de um mercado Unico de
electricidade, entre Portugal e Espanha, no qual todos os agentes terdo acesso indistinto ao mesmo e
igualdade de direitos e de obrigagdes. Pelo que, resulta igualmente do Acordo a necessidade de ambos
os paises desenvolverem e modificarem, de forma coordenada, a legislagcdo e regulamentacéo interna

necessaria para permitir o funcionamento do MIBEL.

Apds sucessivos adiamentos, o arranque em 3 de Julho de 2006 do mercado a prazo de energia
eléctrica, com funcionamento em Portugal, marcou um importante avango na concretizagdo de um

mercado interno da energia no espago ibérico.

4.1.1 ENQUADRAMENTO DO MERCADO A PRAZO DO MIBEL — POLO PORTUGUES

O Acordo de Santiago de Compostela, de 1 de Outubro de 2004, acordo ibérico que determinou o
quadro juridico caracterizador do actual modelo de funcionamento do MIBEL, prevé que o “MIBEL é
formado pelo conjunto dos mercados organizados e ndo organizados nos quais se realizam transacgbes
ou contratos de energia eléctrica e se negoceiam instrumentos financeiros que tém como referéncia essa

mesma energia’.
Do Acordo resulta a possibilidade de criagdo dos seguintes mercados, no ambito do MIBEL:

»  Mercados Organizados, dos quais poderao fazer parte os seguintes:

o Mercados a prazo (transaccoes referentes a blocos de energia com entrega posterior ao

dia seguinte da contratacéo, de liquidagdo quer por entrega fisica quer financeira);

o Mercados diérios (transacgbes referentes a blocos de energia com entrega no dia
seguinte ao da contratacdo, de liquidagdo necessariamente por entrega fisica [mercado
spot]); e

o Mercado intradiario (transaccbes de liquidacdo necessariamente por entrega fisica
[mercado spof]).

= N&o organizados, 0s quais sdo compostos por contratos bilaterais entre as entidades do MIBEL, de

liquidagao tanto por entrega fisica como financeira.

Neste ambito, a estrutura do MIBEL assenta na existéncia de um mercado a prazo (pélo portugués),

gerido pelo OMIP, e um mercado a vista (pélo espanhol), gerido pelo OMEL.
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O polo portugués do MIBEL é responsavel pela negociacdo a prazo de energia (contratos sobre
electricidade), permitindo a aquisi¢cdo de energia a qualquer produtor ou comercializador que actue em

Portugal ou em Espanha.

Desempenha, assim, um papel fundamental na tdo desejada integragdo dos sistemas eléctricos,
fundamental para a criagdo do mercado ibérico, a par do p6lo espanhol, responsavel pela negociacao

diaria da energia eléctrica.

4.1.2 DA CARACTERIZACAO DO MERCADO A PRAZO — SITUACAO ACTUAL

Aquando da sua constituicdo, 0 mercado a prazo do MIBEL correspondia a um mercado de derivados,
organizado e n&o regulamentado. Tal situacdo resultava apenas do facto da legislagdo em vigor, na
altura do seu estabelecimento, prever que o capital social das sociedades gestoras de mercado
regulamentado nao podia ser detido em percentagem superior a 30% por entidades nao referidas no n.?
1 do artigo 5.2 do Decreto-Lei n.® 394/99, de 13 de Outubro (conforme n.? 2 do mesmo artigo). A REN —
Rede Eléctrica Nacional, um dos accionistas do OMIP detinha uma participacao de 90% no capital social

desta sociedade, nao fazendo parte do elenco de entidades previsto na referida norma.

Na sequéncia da adaptagédo ao disposto no Decreto-Lei n.® 357-C/2007, de 31 de Outubro, e ao previsto
no artigo 198.2 do Cddigo dos Valores Mobiliarios, o0 OMIP decidiu evoluir para mercado regulamentado,
estatuto que assume actualmente. O seu registo, enquanto tal, foi concluido no dia 30 de Outubro de
2008, tendo sido necessario para tal adaptar a denominacao da entidade gestora de mercado para OMIP
— Operador do Mercado Ibérico de Energia (P6lo Portugués), SGMR, SA. No ambito da adaptagéao da
OMiIClear ao disposto no Decreto-Lei n.? 357-C/2007, de 31 de Outubro, a denominagao desta entidade
também foi alterada para OMIClear — Sociedade de Compensacdo de Mercados de Energia,
S.G.C.C.C.C., SA. As regras do Mercado de Derivados do MIBEL como mercado regulamentado foram

igualmente registadas na CMVM.

O mercado de derivados do MIBEL ja funcionava, em substancia, como um mercado regulamentado,
pelo que o registo enquanto mercado regulamentado traduziu-se apenas em alteracdes de natureza
formal das respectivas regras. Com efeito as alteragcdes restringiram-se (i) a actualizagdo da
denominacdo das entidades gestoras OMIP e OMIClear e (i) a actualizacdo da denominagdo do

mercado de derivados do MIBEL de mercado ndo regulamentado para mercado regulamentado.
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Nos termos do disposto no n.2 2 do artigo 258.2 do Cddigo dos Valores Mobiliarios, em vigor a data*, o
mercado esteve sujeito a autorizagdo mediante portaria conjunta do Ministro das Financas e do Ministro

da Economia, o que foi feito através da Portaria n.® 945/2004, de 28 de Julho.

Nos termos desta Portaria, consideram-se operagdes a prazo sobre energia eléctrica: os futuros, as
opcdes e outras operagdes a prazo que tenham por activo subjacente electricidade, produtos de base
energética e outros activos equivalentes, de natureza real ou nocional, indices de electricidade, de
produtos de base energética ou de outros activos equivalentes, quer tenham uma liquidagédo por entrega

(fisica) quer meramente financeira.

A Portaria estabelece, ainda, quais as entidades que podem ser admitidas como membros do mercado.
Idéntica disposi¢ao encontra-se prevista no n.? 4 do artigo 56.2 do Decreto-Lei n.® 172/2006, de 23 de

Agosto.

E entdo pela conjugacdo destes dispositivos legais com o estabelecido no artigo 206.2 do Cédigo dos
Valores MobiliériosSO, tal como republicado pelo Decreto-Lei n.? 357-A/2007, de 31 de Outubro, que

resulta o regime de admissdo de membros ao mercado a prazo do MIBEL.
Neste contexto, importa destacar que das referidas disposicdes podem ser membros do mercado a
prazo do MIBEL as seguintes entidades:

a) Intermediarios financeiros e pessoas que sejam iddneas e profissionalmente aptas, tenham um nivel
suficiente de capacidade e competéncia de negociacdo, disponham, quando aplicavel, de

mecanismos organizativos adequados e possuam recursos suficientes para as funcdes a exercer;
b) Produtores em regime ordinario;
c) Comercializadores; e
d) Outros agentes do sector eléctrico.
Nos termos definidos na Portaria n.? 945/2004, de 28 de Julho, as entidades referidas na alinea a) acima
apenas podem actuar por conta alheia (introdugéo de ordens exclusivamente por conta de terceiros) nas

operacdes que prevejam entrega do activo subjacente (contratos de liquidagao fisica (vide ponto 4.3

sobre o tipo de produtos negociados e tipo de liquidagdo associada).

9 Actualmente, em virtude das alteracgdes introduzidas ao Codigo dos Valores Mobiliarios pelo Decreto-Lei n.2 357-
A/2007, de 31 de Outubro, decorrentes da transposicdo da DMIF, esta obrigacdo resulta do disposto no n.? 3 do
artigo 207.2 do Cédigo dos Valores Mobiliarios.

%0 Refira-se que a remissao constante do n.2 4 do mencionado artigo 56.2, em virtude de referir o artigo 203.2 do
Cddigo dos Valores Mobiliarios, tem de ser alvo de interpretagdo actualista em termos tais que a remissao que ali
se faz tera de ser entendida como referente ao artigo 206.° do mesmo diploma, visto que, apds a reviséo e
republicagéo deste codigo, por via do Decreto-Lei n.2 357-A/2007, de 31 de Outubro, é o artigo 206.° e nao o artigo
203.2 do dito Cédigo que trata das entidades que podem ser qualificadas como membros do mercado.
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As entidades referidas nas alineas seguintes apenas podem actuar por conta propria (sendo que se
equipara a realizacao de operagdes por conta propria a realizagdo de operagdes por conta de entidades

gue com os membros do mercado se encontrem em relagao de dominio ou de grupo).

De acordo com o disposto no n.? 4 do artigo 4.° da mesma Portaria, os membros do mercado devem ser
participantes na OMIClear (na qualidade de entidade que assegura a compensacéo e a liquidagdo das
operagdes e assume a posicdo de contraparte central) ou, entdo, devem celebrar um acordo com um
participante nesta entidade.

A responsabilidade pela admissdo dos membros compete a entidade gestora do mercado, nos termos do

previsto no n.? 3 do artigo 206.2 do Codigo dos Valores Mobiliarios.

As regras, estabelecidas pela entidade gestora, definem o funcionamento do mercado e tratam,
designadamente, nos termos do n.? 1 do artigo 209.° do Codigo dos Valores Mobiliarios, sobre os
requisitos de admissao a negociac¢édo ou de selecgao para negociacao, acesso a qualidade de membros,
operacdes e ofertas, negociagcdo e execucdo de ordens e obrigagdes aplicaveis aos respectivos

membros.

4.1.3 FUNCIONAMENTO DO MERCADO

O mercado a prazo funciona diariamente, de acordo com calendario definido e publicado pelo OMIP.

Actualmente, de acordo com o previsto no referido aviso, cada sessao de negociagao decorre no periodo

compreendido entre as 8h00m e as 18h30m, hora espanhola, repartido da seguinte forma:

» Tratando-se de uma sessdo de negociacdo correspondente as primeiras quatro quartas-feiras de
cada més, o horario é repartido pelas seguintes fases: fase de pré-negociacdo: das 8h00Om as
9h00m; negociacao por leildo: das 9h00m as 10h00m; negociagdo em continuo: das 10h00m as
16h30m; fase de pré-fecho: das 16h30 as 18h30m; e

» Para as restantes sessfes de negociacao, o horario é repartido pelas seguintes fases: fase de pré-
negociagao: das 8h00m as 9h00m; negociacdo por leilao: das 9h00m as 9h10m; negociagdo em
continuo: das 9h10m as 16h30m; fase de pré-fecho: das 16h30 as 18h30m.

Para actuacédo directa no mercado € necessaria a obtencdo da qualidade de Membro Negociador,
atribuida pelo OMIP, apés a qual os membros podem actuar exclusivamente por conta prépria, por conta
de terceiros ou por conta propria e de terceiros®.

*" Vide ponto 4.1.4 relativo aos Membros Negociadores.
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4.1.4 DA CARACTERIZACAO DA OMIP ENQUANTO ENTIDADE GESTORA DO MERCADO A
PRAZO - SITUAGAO ACTUAL

A entidade responsavel pela gestdo do mercado a prazo do MIBEL é a OMIP — Operador do Mercado
Ibérico de Energia (Pélo Portugués), SGMR, S.A.*.

Constituida em 16 de Junho de 2003, é detida em 90% pela REN — Redes Energéticas Nacionais,
SGPS, S.A. e em 10% pelo OMEL — Operador del Mercado Ibérico de Energia (Pélo Espariol), S.A.,

conforme indicado na figura seguinte:

Figura 4.1-1 Esquema de participacdes do OMIP

REN - Redes Energéticas Nacionais, OMEL - Operadordel Mercado Ibérico de
SGPS, S.A. Energia (P6lo Espanol), S.A.
90% 10%

OMIP - Operador do Mercado Ibérico de

Energia (P6lo Portugués), SGMR, S.A.

Fonte: OMIP-OMIClear

Enquanto entidade gestora do mercado a prazo compete-lhe a organizacdo e gestdo do mercado de

forma a garantir o normal funcionamento do mesmo.

Assim, entre outras, é responsavel pela definicdo das regras de mercado, pela admissdo, suspensao ou
exclusédo de membros negociadores, pela fiscalizagdo do cumprimento, pelos respectivos membros, das
regras do mercado, pelo controlo das operagbes efectuadas no mercado, pela definigdo dos contratos
admitidos e elegiveis para negociagdo e por assegurar o normal funcionamento da plataforma de

negociagao.

Em coordenacdo com a OMIClear é responsavel pelo registo das operacoes realizadas em mercado e

fora deste (mas que séo registadas no mercado a prazo).

Membros negociadores

De acordo com o previsto no Regulamento de Negociagao, os membros negociadores podem intervir no

mercado numa das seguintes categorias:

%2 Autorizada pela Portaria n.2 945/2004, de 28 de Julho.
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a) Por conta prépria: os quais introduzem ofertas exclusivamente para si ou para entidades que
com eles estejam em relagdo de dominio ou de grupo®;

b) Por conta de terceiros: 0s quais introduzem ofertas exclusivamente por conta de clientes;

c) Por conta prépria e de terceiros: os quais introduzem ofertas quer por conta prépria quer por

conta de clientes.

Os requisitos de admissdo dos membros negociadores, igualmente definidos no Regulamento de

Negociacao, dependem da categoria de membro a que pretendem aderir.

4.1.5 DA CARACTERIZACAO DA OMICLEAR ENQUANTO CAMARA DE COMPENSAGCAO,
CONTRAPARTE CENTRAL E ENTIDADE GESTORA DO SISTEMA DE LIQUIDACAO DO
MERCADO A PRAZO — SITUACAO ACTUAL

A OMIClear — Sociedade de Compensagao de Mercados de Energia, S.G.C.C.C.C., S.A.** actua como
camara de compensacdo de operagdes a prazo que tenham por activo subjacente electricidade,
produtos de base energética ou outros activos equivalentes, quer tenham liquidacdo fisica quer
financeira, e actua como contraparte central de operacdes a prazo sobre energia®. E, ainda, a entidade

gestora do sistema de liquidagé&o.

Constituida em 6 de Abril de 2004, é detida a 100% pelo OMIP, conforme indicado na figura seguinte:

%% A existéncia de relacdo de dominio ou de grupo é determinada nos termos do artigo 212 do Codigo de Valores
Mobiliarios.

> Autorizada pela Portaria n.2 927/2004, de 27 de Julho.

> Nos termos da Portaria n.2 927/2004, de 27 de Julho, é ainda autorizada a prestar outros servigos necessarios a
permitir a intervengao dos respectivos participantes em sistemas de liquidagéo, de compensacao ou em mercados
de energia e de outros produtos de base energética ou de outros activos equivalentes, quer a prazo quer a contado,
nacionais ou nao.
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Figura 4.1-2 Esquema de participacoes da OMIClear

REN - Redes Energéticas Nacionais OMEL - Operadordel Mercado Ibérico de
SGPS, SA. ’ Energia (P6lo Espaiiol), SA.
90% 10%

OMIP - Operador do Mercado Ibérico
de Energia (P6lo Portugués), SGMR,
S.A.

OMIClear - Sociedade de
Compensagéao de Mercados de
Energia, S.G.C.C.C. S.A.

Fonte: OMIP-OMIClear

No exercicio das suas fungdes, a OMIClear é responsavel, entre outras, pela definicdo das regras que
regem a sua actividade, pela admisséo, suspensao e exclusdo dos membros compensadores, assegura
o registo de posigdes, assume a responsabilidade pela compensacao, gestdo de risco e de garantias,
determinacdo das margens exigiveis e liquidagdo financeira das operagdes, assume a posi¢cao de
contraparte central® de operacgdes, realizadas em mercado ou fora de mercado (mas registadas no

mercado), e assegura o regular funcionamento da plataforma de compensacéo.

A realizacdo de neg6cios em mercado®’ implica o registo das operacbes para a plataforma de
compensacao, sendo a liquidagdo e a compensacao destas asseguradas pela OMIClear, de acordo com

as regras estabelecidas, por esta entidade, para o efeito.
MEMBROS COMPENSADORES

A compensagao das operagodes realizadas é assegurada pelos designados Membros Compensadores.

Os membros compensadores sdo membros da OMIClear, admitidos de acordo com as regras definidas
para o efeito, que tém por fungdes o registo das posigéesss, a constituicdo de garantias e a liquidagao de

posi¢cdes.

% Ou seja, assume-se como compradora comum face a todos os vendedores e como vendedora comum face a
todos os compradores, garantindo aos membros compensadores 0 bom cumprimento de todas as obrigagbes
inerentes as posicdes assumidas, desde 0 momento em que as mesmas sao registadas até a sua liquidagao.

" E dos negoécios realizados fora de mercado, vulgo OTC, uma vez que esta prevista a possibilidade de registo
destes para efeitos de compensacao.
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De acordo com o que esta previsto no Regulamento de Compensacéao, podem ser constituidos dois tipos
de membros:

a) Membros Compensadores Gerais: que actuam quer por conta prépria quer por conta de

terceiros, com quem tenham celebrado um Acordo de Compensagao; e
b) Membros Compensadores Directos: que podem actuar exclusivamente por conta prépria™.

Os requisitos de admissdo dos membros compensadores, também previstos no Regulamento de

Compensacéao, dependem da categoria a que pretendem aderir.

Os membros compensadores devem, a todo o momento, ter constituidas as garantias exigidas pela

OMIClear a titulo de Garantia Adicional®®, contribui¢io para o Fundo de Compensacao®' e Margens®.

Estas garantias serdo utilizadas aquando da existéncia de incumprimentos por parte dos membros
negociadores, com quem um membro compensador tenha celebrado um Acordo de Compensacao, ou

por parte do préprio membro compensador.

Para cada membro compensador é ainda calculado, a cada momento, o Limite Operacional Diario, o
qual determina o aumento admissivel de exposicdo ao risco de mercado durante a sessdo de
negociagao e depende das garantias depositadas e das responsabilidades ja assumidas pelo membro

compensador.

Durante o periodo de negociacdo dos contratos € calculado, apenas para os contratos de futuros, o
ajuste diario de ganhos e de perdas (mark-to-market), de acordo com a diferenca entre o preco de
referéncia de negociacdo do contrato na sessdo de negociacao em causa e o preco de referéncia de

negociagao do contrato na sessao de negociagao anterior.

%8 Posicédo deve ser entendida como o conjunto de direitos e obrigacdes inerentes as posi¢des abertas na OMIClear.

% Considera-se ainda por conta prépria a actuagdo por conta de entidades que com eles estejam em relagdo de
dominio ou de grupo, aferida nos termos do artigo 21.2 do Cédigo dos Valores Mobiliarios.

% Consiste na garantia constituida pelo Membro Compensador, por forma a preencher os requisitos de capitais
proprios e/ou de notagéo de rating

61 . . . . .

Corresponde ao conjunto de valores ou de garantias destinado a responder pelo incumprimento de um Membro Compensador
que ndo possa ser suprido através das respectivas margens. E constituido pelo conjunto das contribui¢cdes prestadas pelos
membros compensadores para esse fim, bem como por uma parcela das penalidades e das san¢es pecunidrias aplicadas pela

OMIP e OMIClear.

2 As margens sdo devidas pela detengdo de posigoes abertas e visam cobrir o risco da OMIClear face a
possibilidade de incumprimento das responsabilidades que advém dessas posigdes. Existem trés tipos de
margens: Margem Inicial (exigida desde o momento de abertura de uma posi¢éo, para cobertura de risco a ela
associado, até a respectiva liquidagao), Margem de Variagdo (margem exigida durante o periodo de entrega dos
contratos, para cobertura do risco associado aos ganhos e perdas diarios nas posi¢des abertas, em virtude das
flutuagbes dos pregcos de referéncia de compensagdo) e Margem extraordinaria (margem exigida sempre que
razdes de prudéncia o aconselhem, designadamente flutuagdo excessiva de pregos, de incumprimento de
disposigOes de regras aplicaveis ou de excessiva concentragdo de posicdes abertas).
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Findo o periodo de negociacdo, na data de vencimento, os contratos entram no designado periodo de

entrega da energia subjacente.

Nesta data ocorre a liquidacdo dos contratos, sendo liquidadas as componentes fisica e financeira, no
caso da liquidacao ser fisica, ou apenas a Ultima, no caso da liquidacdo ser meramente financeira (vide
ponto 4.3. Produtos).

AGENTES DE LIQUIDAGAO

As entidades responsaveis pela liquidagéo das operagdes sdo os designados agentes de liquidacao.

De acordo com o definido no Regulamento de Compensacgéao, existem duas categorias de agentes de

liquidacao:

a)  Agentes de Liquidagao Financeira: os quais asseguram a liquidacao financeira das posi¢des e

a constituicao de garantias pelos quais 0 membro compensador € responsavel; e

b)  Agentes de Liquidacdo Fisica: os quais assumem a obrigacado de liquidar opera¢des com
entrega fisica por conta do membro negociador titular das contas onde estdo inscritas as

referidas operagdes.

De acordo com o previsto no Regulamento de Compensacao, a OMIClear assegura apenas a liquidagao

financeira, na data de vencimento.

Havendo lugar a liquidacdo fisica, esta é assegurada pelos agentes de liquidagao fisica, sendo a

OMiIClear apenas responséavel pelo envio desta informagao para o mercado a vista.

Assim, a OMIClear determina diariamente o saldo liquido em cada conta de liquidagao fisica, comprador
ou vendedor de electricidade, e comunica-o ao OMEL para que o0 mesmo seja integrado no respectivo

mercado a vista como uma oferta a preco instrumental.

4.2 LIQUIDEZ

LIQUIDEZ DO MERCADO A PRAZO

A liquidez é uma importante tematica em qualquer mercado, tendo especial relevancia no mercado a
prazo do MIBEL, dadas as caracteristicas do préprio mercado e as caracteristicas do activo subjacente

aqui negociado.
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Tratando-se de um mercado de derivados € importante que oferega aos agentes nele intervenientes a
possibilidade de assumir posi¢cdes nos diferentes horizontes de contratagéo, incluindo os de mais curto

prazo, sem que se coloquem restricdes de saida, as quais podem inibir a participacao no mercado.

Tendo como principal funcao a cobertura de riscos, 0 mercado a prazo desempenhara tanto melhor essa
funcdo quanto tanto maior for a liquidez que o caracteriza. A existéncia de liquidez sustentada, contribui
para que 0s pregcos de mercado sejam pregos mais representativos e sejam resultado de mais
informacao trazida pelo mercado pela actuacdo dos agentes.

No entanto, volvidos dois anos desde o0 seu arranque, 0 mercado a prazo do MIBEL lida com alguns
problemas de liquidez ainda ndo ultrapassados, ndo obstante as diversas medidas levadas a cabo pelo
OMIP.

De facto, considerando o periodo de Julho de 2006 a Mar¢o de 2009, do total de energia negociada no
mercado a prazo do MIBEL, cerca de 74% corresponde a negociacdo nos designados leildes
obrigatérios, onde os comercializadores regulados sdo obrigados a adquirir as quantidades minimas
definidas legalmente. A negociagcdo em continuo representa apenas 26% do total da energia negociada
em mercado. A negociagéo realizada fora de mercado e registada no mercado representa 26% do total

de energia negociada (em mercado e fora de mercado).

A representatividade da negociagdo em leildo tem vindo a diminuir, com evidente inversdo no primeiro

trimestre de 2009, conforme tabela seguinte:

Tabela 4.1 Desagregacado da negociacao para o periodo de Jul.06 a Mar.09
Jul.06 - Dez.06 Jan.07 - Dez.07 Jan.08 - Dez.08 Jan.09 - Mar.09

MWh % MWh % MWh % MWh %

Leilao 4516 221 91% 19 543 261 88% 15 554 456 69% 3 956 315 42%

Continuo 470 026 9% 2618 373 12% 6 888 569 31% 5 353 889 58%
Total Mercado 4 986 247 22 161 634 22 443 025 9 310 204

OTC registado 460 752 8% 3 054 989 12% 9 152 353 29% 7745111 45%
Total Global 5 446 999 25 216 623 31 595 378 17 055 315

Fonte: OMIP/OMIClear

Nota: A negociacdo em leildo inclui toda a negociagdo feita em leildo (aquisicbes minimas obrigatérias e ndo
obrigatorias).
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4.3 PRrobutos E MEMBROS

CONTRATOS NEGOCIADOS NO MERCADO A PRAZO DO MIBEL

De acordo com o previsto no Regulamento de Negociagao, o OMIP disponibiliza, actualmente, trés tipos
de contratos: Futuros, Forwards e Swaps.

Os contratos de Futuros, quer Base Fisicos quer Base Financeiros, encontram-se admitidos a
negociagdo em mercado, sendo igualmente passiveis de registo na plataforma, para efeitos de
compensagao, os negdcios bilaterais (negocios OTC) feitos sobre os contratos de Futuros admitidos a
negociagdao em mercado.

No caso dos contratos Forward e Swaps, introduzidos em 2 de Margo de 2009%, o que esta previsto é a
possibilidade de registos na plataforma de compensacao de contratos Forward SPEL Base, com entrega

meramente fisica, e contratos Swap SPEL Base, com entrega meramente financeira.

As especificagoes de todos os contratos acima referidos sdo definidas pelo OMIP, nas respectivas
Clausulas Contratuais Gerais, as quais incluem os seguintes elementos:

> Activo subjacente;

» Valor nominal do contrato;

» Forma de cotagéao, Tick e valor do Tick;

» Modo de negociacao, em continuo ou por leildo, ou de registo;
> Modo de célculo do Preco de Referéncia de Negociagao;

> Periodo de negociagao;

» Modo de compensacéo e liquidacao diarias;

» Forma de determinagdo das margens; e

» Modo de liquidagdo no vencimento.

% Refira-se que os Contratos Forward ja se encontravam previstos no Regulamento de Negociagdo, no entanto, s6
em Mar.09 é que foram criadas as condi¢gdes que permitiram a sua implementacao.

118



DESCRICAO DO FUNCIONAMENTO DO MIBEL

A forma de cotacdo é €/ MWh, sendo que cada contrato envolve o fornecimento/recepgao nocional de
energia eléctrica a uma poténcia constante de 1 MW, durante as horas do periodo de entrega

(correspondentes ao numero de dias subjacente a cada contrato).
Assim, os contratos admitidos a negocia¢do podem ser:

(i) Semanais: encontram-se em negociagdo as 3 semanas seguintes, sendo que no primeiro dia de

cada semana é listado um novo contrato;

(ii) Mensais: a todo o momento encontram-se em negociagao 3 a 5 contratos mensais, desde o0 més

mais proximo em negocia¢ao, até ao ultimo més do trimestre mais préximo de negociacao;

(i)  Trimestrais: no primeiro dia de negociacdo de cada ano de calendario sdo abertos a negociacao
0s 4 contratos trimestrais que cobrem o ano de calendario seguinte, encontrando-se em

negociagao entre 4 a 7 contratos trimestrais; e

(iv)  Anuais: encontram-se em negociagdo o contrato anual do proximo ano € 0 ano seguinte de

calendario®.

Cada contrato tem associado um valor nominal = 1 MW x 24 horas x nimero de dias relacionado com
cada contrato (semanal = 7 dias; mensal = 28, 29, 30 ou 31 dias; trimestral = 90, 91 ou 92; anual = 365
ou 366 dias).

Todos os contratos actualmente existentes sdo contratos Base®, ou seja pressupéem o fornecimento de
energia durante o periodo de entrega para as 24 horas do dia. Em contrapartida, ndo se negoceiam
produtos em carga de ponta, ao contrario do que ocorre nos leildes VPP e nos leildes de contratagéo de
energia para o fornecimento de ultimo recurso (leildes CESUR). O subjacente dos contratos em carga
base negociados no OMIP é o preco spot do mercado espanhol. Nao obstante, desde 1 de Julho de
2009 também é possivel a negociagédo de futuros em carga base tendo como subjacente o prego spot do
mercado portugués e unicamente com liquidacao financeira, ainda que até 30 de Julho de 2009 nao se

tenha registado qualquer negociagéo desse tipo de contratos.

Quanto ao tipo de liquidagao, os contratos Futuros admitem liquidagéao financeira ou fisica, enquanto que

os contratos Forward tém apenas natureza fisica e os contratos Swap séo de natureza financeira.

A liquidacao financeira corresponde, no caso dos contratos de Futuros, a diferenga entre o prego de
referéncia spot e o prego de referéncia de negociagdo do contrato de futuros do ultimo dia de

negociagao, aplicavel a cada uma das horas do periodo de entrega do contrato (valor de liquidagdo na

% Caso os dias 30 e/ou 31 de Dezembro sejam dias de negociacdo, bem como nos dois dias de negociagdo
anteriores ao dia 30 de Dezembro, apenas estara aberto a negociagdo um contrato anual.

% Os contratos Peak pressupdem o fornecimento para o periodo entre as 8h00m e as 20h00m (hora espanhola).
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entrega). O preco de referéncia é grosso modo correspondente ao prego do Ultimo negdcio, podendo ser
definido um outro no caso de este nao preencher determinados requisitos (nomeadamente, em relagdo
ao spread bid-offer de fecho) ou nao existir. A liquidacédo financeira ocorre, para estes contratos, numa

base diaria.

No caso dos contratos Forward e contratos Swap, a liquidagao financeira corresponde a diferenga entre
o preco de referéncia spot e o preco de cada operacgdo. Estas diferencas séo liquidadas numa base
mensal. No caso dos contratos Swap os valores correspondentes a liquidacao financeira assumem um
valor positivo caso se trate de uma compra e um valor negativo, caso se trate de uma venda. Os valores
positivos sao devidos pelo vendedor ao comprador, ocorrendo o simétrico aos valores de liquidagcao
negativos.

O preco de referéncia spot, utilizado para efeitos de liquidagao financeira dos contratos negociados no
mercado a prazo do MIBEL (contratos de Futuros, Forwards e Swaps) corresponde ao valor monetéario
do indice SPEL (1€/ponto de indice), o qual é equivalente a média aritmética dos precos horéarios

formados no mercado didrio gerido em Espanha.

E da responsabilidade do OMIP o célculo do indice SPEL Base e indice SPEL Peak, com base na média
aritmética dos precos marginais horarios da zona espanhola formados no mercado diario (para as 24
horas do dia, no caso do SPEL Base, ou para o periodo entre as 8h00m e as 20h00m (hora espanhola)
para o SPEL Peak). Actualmente apenas existem contratos que liquidam financeiramente tendo por
referéncia os precos formados no mercado diario gerido em Espanha (SPEL) e, desde 1 de Julho de

2009, o prego spot do mercado portugués (PTEL).

Os contratos que prevejam igualmente a liquidagao fisica (contratos de Base Fisicos) implicam o
fornecimento/recepg¢édo de energia eléctrica a uma poténcia constante de 1 MW durante todas as horas
do periodo de entrega, associado ao contrato em causa. A entrega fisica é realizada através do mercado

diario gerido pelo OMEL.

CARACTERIZAGCAO DA NEGOCIAGAO EM MERCADO (MWH, DE JULHO DE 2006 A MARCO DE 2009)

Forwards e Swaps

No que respeita a negociacao de contratos Forwards e Swaps, iniciada em Marco de 2009, apenas se
verificou o registo de dois negdcios, em duas sessdes de negociagéo, sobre o contrato Swap SWB Yr-10
e sobre o contrato Swap SWB Q3-09. Foram registados apenas 15 contratos do SWB Yr-10 e 10
contratos SWB Q3-09.
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Futuros

Em termos de contratos de Futuros, foram negociados, no periodo compreendido entre Julho de 2006 e
Marco de 2009, cerca de 58 901 GWh, dos quais trés quartos correspondem a leiles®® e o restante a
negociagao em regime continuo.

Tendo registado apenas 4.986 GWh no primeiro semestre de actividade (segundo semestre de 2006), ou
seja 831 GWh mensais em termos médios, a negociacdo verificada no mercado a prazo passou para
cerca de 1.847 GWh em termos médios mensais, durante o ano de 2007, e 1.870 GWh durante o ano de
2008. Este aumento de negociagdo continuou a verificar-se durante o primeiro trimestre de 2009,

tendo-se negociado cerca de 3.103 GWh em termos médios mensais, quase o dobro da média verificada
durante o ano de 2008.

O acréscimo de negociagao verificado foi, sobretudo a partir do final do dltimo trimestre de 2008, fruto do
aumento da negociagdo em continuo. Apesar de, para todo o periodo considerado, a negociacdo em
leildo ter sido a mais significativa, esta tem perdido paulatinamente representatividade, sendo menos de
metade da negociagéo total em mercado, no primeiro trimestre de 2009 (42% do total negociado).

Figura 4.3-1 Evolucao da negociacao, em leilao e continuo [MWh]
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A Figura 4.3-2 apresenta a evolugéo da negocia¢gdo no mercado de futuros do MIBEL (negociacdo em
leilao e em continuo, bem como as operagdes OTC registadas pela OMIClear). E patente um aumento

consideravel no registo de operagdes OTC na OMIClear desde o Ultimo trimestre de 2008, motivado pela

% O numero 5.1 analisa em pormenor a evolucio dos leildes obrigatérios realizados no mercado de futuros do
OMIP.
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turbuléncia dos mercados financeiros e ao inicio da actividade por parte de um agente corretor como
intermediério de operagdes bilaterais desde o dia 13 de Outubro de 2008, que teve como impacto o
registo de um volume significativo de negdcios realizados no &mbito do mercado ndo organizado OTC na
camara de compensagao OMICLEAR.

Figura 4.3-2 Evolugcao da negociacao em leilao, continuo e OTC registada no OMIP
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Quanto ao tipo de contratagdo negociada, registou-se uma maior negociagdo em contratos mensais,
sobretudo até ao final do primeiro semestre de 2008, tendo-se destacado durante o segundo semestre
deste ano uma maior contratacdo anual. No primeiro trimestre de 2009 ganhou maior representatividade

a contratacao trimestral.
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Figura 4.3-3 Evolucao da negociacao em leildo, por prazo de contratacao [MWh]
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Analisada a negociacao em continuo de forma mais detalhada, verifica-se um aumento de negociacao,

com alguma expressao a partir do segundo semestre de 2008, e que atingiu a sua expressao maxima,
em todo o periodo da analise, no primeiro trimestre de 2009.

Para o periodo considerado, o més de Margco de 2009 foi 0 que registou a negociagcdo mais elevada,

cerca de 2 639 GWh. Em termos de contratacédo, tem-se verificado uma maior preferéncia, por contratos
anuais e trimestrais.

Figura 4.3-4 Evolucao da negociacao em continuo, por prazo de contratagcdo [MWh]
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Quanto a negociagdo em leildo, apdés um aumento desta modalidade de negociagdo, com expoente
méaximo no segundo semestre de 2007, tem-se verificado uma diminuigdo, fruto da redugédo das
quantidades minimas obrigatorias. De facto, a negociagdo em leildo corresponde, na generalidade dos
casos, a aquisicao das quantidades minimas obrigatérias (embora se tenha verificado em 17 meses,
para todo o periodo considerado (33 meses), uma aquisicdo em leildo superior a quantidade minima
obrigatoria). Apenas num dos meses (Abril 2007), as quantidades minimas obrigatérias nao foram

adquiridas na totalidade (tendo tal situacao sido verificada na sesséo do dia 18 de Abril de 2007).

Figura 4.3-5 Leiloes obrigatorios vs Leiloes em mercado [MWh]
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Fonte: OMIP

Quanto a contratacdo mais leiloada, destacam-se os contratos mensais, tendo sido estes os mais
negociados em termos de MWh, até ao final do primeiro semestre de 2008. A contratagédo anual é a mais
expressiva apds esta data. Refira-se que o tipo de contratos a adquirir também s&o definidos na
legislagao que estabelece as aquisi¢cdes obrigatérias no mercado a prazo do MIBEL.
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Figura 4.3-6 Evolucao da negociacao em leildo [MWh]
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No que respeita a negociagéo fora de mercado (OTC) mas registada no mercado a prazo, verifica-se que
ganhou particular relevancia a partir do ultimo trimestre de 2008, tendo sido atingido um maximo mensal
em Novembro de 2008, com cerca de 4.194 GWh registados no mercado a prazo. Nos meses de

Setembro e Dezembro de 2007, Fevereiro e Margo de 2008 nao se registou no mercado a prazo do
MIBEL qualquer negociagao realizada fora de mercado.

Quanto ao tipo de contratacado negociada OTC, bastante irregular, destacam-se a contratagdo mensal e
trimestral.

Figura 4.3-7 Evolucéo da negociacdo OTC registada em mercado [MWh]
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Em termos globais, tem-se verificado um sucessivo crescimento da negociagdo em continuo, também
ocasionada por uma diminuicdo das quantidades obrigatérias a adquirir em leildo. O prazo mais
contratado é o trimestral, seguido do mensal, tendo a contratagdo anual verificado um crescimento mais
significativo no segundo semestre de 2008.

Figura 4.3-8 Desagregacéao da negociacdo por modalidade [MWh]

4500 000
4000 000
3500 000
3000 000
2500 000

2000 000 R e o | —4
1500 000 S I TN N N N Il

e 1 ____________————7Tr|:t[1[1—1-' il
500 000 .1 B 1 18 _RENNNRNEENY
JOU TN OO S NS NN Y SFSY VS PO NN S TN O P NN UYWAY |

Jul-
06

Set-
06

Out-
06

Mar-
07

Fev-
07

Jan-
07

Dez-
06

Nov-
06

Ago-
06

Abr-
07

Mai-
07

Jul-
07

Jun-
07

Set-
07

Out-
07

Jan-
08

Dez-
07

Nov-
07

Ago-
07

Mar-
08

Abr-
08

Mai-
08

Jun-
08

Fev-
08

Jul-
08

Set-
08

Out-
08

Nov-
08

Mar-
09

Fev-
09

Jan-
09

Dez-
08

Ago-:
08

msemanal ®mensal ©trimestral ®anual

Fonte: OMIP

A data de 31 de Marco de 2009, existiam 30 entidades admitidas como membros negociadores no
mercado a prazo do MIBEL. Destes, 26 actuam apenas por conta prépria, e 3 por conta de terceiros.
Apenas um dos membros foi admitido para negocia¢do por conta propria e por conta de terceiros.
Quanto a nacionalidade dos membros admitidos no mercado a prazo, 19 destas entidades séo
espanholas e 3 portuguesas.

Na mesma data existiam 14 membros compensadores, dos quais 9 correspondem a membros
compensadores directos e 5 a membros compensadores gerais. No que respeita aos agentes de

liquidacao financeira, existiam 18 agentes de liquidacao fisica e 6 de liquidacao financeira.
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5

5.1

MECANISMOS DE CONTRATAGCAO A PRAZO: LEILOES REGULADOS

LEILOES OBRIGATORIOS NO MERCADO A PRAZO

Existem obrigagdes definidas para o comercializador de Ultimo recurso portugués e para os distribuidores

espanhdis de adquirirem quantidades predeterminadas de energia em mercado a prazo,

correspondentes a 10% da energia comercializada. Estas aquisicbes sdo efectuadas através de um

mecanismo de leildo, no sentido de garantir a existéncia de um preco uniforme para todos os

comercializadores de Ultimo recurso (vide Quadro 5.1).

Quadro 5.1 Enquadramento normativo dos leiloes obrigatorios

A negociagdo do Mercado de Futuros do MIBEL, que teve inicio em 3 de Julho de 2006, cujo operador de
mercado é o OMIP e cuja camara de compensacao é a OMIClear, tem lugar num mercado continuo e em
leilbes em que os distribuidores espanhdis e o comercializador de Ultimo recurso portugués estao
obrigados, durante um periodo transitério, a adquirir determinados volumes de energia, para fomentar, num
periodo inicial, a liquidez desse mercado. Os calendarios dos leildes e os volumes constam da legislagao

aplicavel®’.

A referida medida transitéria, que visa incentivar a liqguidez no mercado gerido pelo OMIP-OMIClear e
proporcionar referéncias de pregos de contratacao a prazo, foi adoptada no contexto dos acordos politicos
de criagcao e desenvolvimento do MIBEL.

Os distribuidores espanhois e o comercializador de Ultimo recurso portugués estdo obrigados a adquirir
contratos de futuros, mensais, trimestrais e anuais, com entrega fisica nas condigdes estabelecidas no
quadro normativo anterior, ndo sendo possivel adquirir produtos com liquidacao exclusivamente financeira,
tal como sucede com outros mecanismos de contratagdo a prazo, como o mercado OTC ou os leildes de

emissdes primarias de energia (leildes VPP).

Na Cimeira Luso-Espanhola de Badajoz, realizada nos dias 24 e 25 de Novembro de 2006, definiu-se uma
percentagem de obrigagdo de compra de 10% da energia comercializada pelos distribuidores espanhéis e o
comercializador de Ultimo recurso portugués (a obrigacéo prévia era de 5% e foi fixada na Cimeira de Evora
de Novembro de 2005).

%7 Essas obrigagbes séo fixadas em Espanha e em Portugal, respectivamente, pelos seguintes diplomas: Portaria

ITC/2129/2006, de 30 de Junho, Portugal, Portaria 643/2006, de 26 de Junho, para o segundo semestre de 2006;
Portaria ITC/3990/2006, de 28 de Dezembro, e Despacho 780/2007, de 27 de Dezembro, para o primeiro semestre
de 2007; Portaria ITC/1865/2007, de 22 de Junho, e Despacho /2007, de 29 de Junho, para o segundo semestre
de 2007 e o primeiro semestre de 2008; Portaria ITC/1934/2008, de 3 de Julho, e Despacho 19098/2008, de 17 de
Julho, para o segundo semestre de 2008; Portaria ITC/3789/2008, de 26 de Dezembro, e Despacho 125-A/2009,
de 2 de Janeiro, para o primeiro semestre de 2009.
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Durante o primeiro ano de funcionamento do Mercado de Derivados do MIBEL, os leilées foram realizados
nas trés primeiras quartas-feiras de cada més. A partir do segundo ano de funcionamento, os leildes
passaram a ser realizados nas quatro primeiras quartas-feiras de cada més.

O custo derivado da participacdo obrigatéria dos distribuidores espanhois (custos de aquisi¢cao de energia,
garantias e comissdes OMIP-OMIClear) ¢ um custo reconhecido pelo sistema de liquidagbes das
actividades reguladas em Espanha. O Conselho de Reguladores do MIBEL supervisiona de forma
coordenada o mercado de futuros gerido pelo OMIP. Supervisiona, em concreto, o cumprimento das
obrigacdes de compra dos distribuidores espanhdis e do CUR portugués nos leildes geridos pelo OMIP de

acordo com os termos fixados no quadro normativo legal anteriormente referido.

As regras da negociacdo em leilao estdao previstas no Regulamento de Negociacdo do OMIP e

encontram-se estabelecidas entre o artigo 52.2 e o artigo 55.9, designadamente quanto as etapas que

compdem a negociacdo, ao tipo de ofertas admitidas, a execugdo das ofertas em leildo e a fixagdo do

preco de referéncia.

Em particular, na execucao de ofertas em leildo, o artigo 54.° estabelece o seguinte:

O maximo volume executével corresponde ao menor dos seguintes dois valores:
Total das ofertas de compra com preco superior ou igual ao preco de equilibrio do leilao;
Total das ofertas de venda com preco inferior ou igual ao preco de equilibrio do leilao.

Na execucgao de ofertas, a determinacdo da quantidade negociada por cada agente é determinada
tendo em atencao o prego de equilibrio do leildao, a quantidade maxima executavel, respeitando-se

uma prioridade de colocacao nos seguintes termos:

Sao primeiramente executadas as ordens de acordo com uma prioridade-prego, i.e., na venda, sao
colocadas por ordem crescente de prego as ordens cujo preco € inferior ou igual ao preco de
equilibrio do leildao; na compra, sdo colocadas por ordem decrescente de prego as ordens cujo preco

€ superior ou igual ao preco de equilibrio do leildo.

Nas situagbes em que existam ordens de compra ou venda com o mesmo valor de preco, é aplicada
uma prioridade-tempo, que determina que sejam executadas, num mesmo valor de preco, as ofertas
por ordem cronoldgica crescente. Para este efeito, vigora a indicagao de tempo constante para cada

ordem no livro de ofertas central gerido pelo operador de mercado.

O prego de referéncia é determinado, de acordo com o artigo 55.2 do Regulamento de Negociacéao,

desenvolvido na Circular OMIP 01/2009, Preco de Referéncia de Negociacao, de 2 de Marco de 2009,

vigorando primeiramente o preco da Ultima operagdo efectuada em mercado (numero 1), mas

permitindo-se ao operador de mercado uma actuagcdo excepcional (nimero 2) caso este venha a

considerar que o pre¢o assim determinado possa néo ser representativo da situagédo do mercado.
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Apesar de se ter vindo a verificar alguma tendéncia de aumento da negociagdo em continuo e,
sobretudo, do registo de operagées em OTC, a realizagdo de leildes com quantidades de aquisi¢ao
obrigatéria para os distribuidores espanhdis e do comercializador de Gltimo recurso portugués continua a
ser sustentaculo da liquidez do mercado a prazo. Este objectivo de incentivar a liquidez do mercado a
prazo foi algo assumido no contexto dos acordos politicos de criagdo e desenvolvimento do préprio
MIBEL, no sentido de conferir ao mercado profundidade na formagéo de prego da energia a futuro.

A Figura 5.1-1 apresenta a evolugao da energia em liquidagcao decorrente das aquisicdes em leilao OMIP
obrigatorio para os distribuidores espanhdis e para o CUR portugués, sendo possivel observar uma
reducdo das quantidades globais adquiridas a partir do quarto trimestre de 2008, e uma maior
preponderancia dos contratos mensais até essa altura. Deve ter-se em conta que o desaparecimento
das tarifas integrais de alta tensdo no mercado eléctrico espanhol (Real Decreto 871/2007), a partir de 1
de Julho de 2008, provocou uma diminuicdo, a partir do segundo semestre de 2008 (Portaria
ITC/1934/2008), dos volumes obrigatérios de compra dos distribuidores espanhdis no mercado de
futuros gerido pelo OMIP.

Figura 5.1-1 Evolucgéo das aquisicoes em leildo OMIP por maturidade
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A Figura 5.1-2 apresenta o preco médio mensualizado® de aquisicio obrigatéria para os distribuidores

espanhdis e o CUR portugués nos leildes do OMIP, para todos os contratos licitados, bem como o prego

%0 preco médio mensualizado das aquisigdes obrigatérias nos leildes OMIP corresponde a afectar a cada contrato
o respectivo prego de fecho do leildo e o volume contratado de energia, como ponderador do prego final apurado.
Por exemplo, para o0 més de Janeiro de 2009, consideram-se as compras do contrato FTB M Jan-09, o proporcional
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médio equivalente no OMEL. Notam-se diferencas entre o custo médio para a aquisicao obrigatéria de

energia dos distribuidores no mercado de futuros do MIBEL e o custo médio para adquirir estes contratos

no OMEL. Em concreto:

e Até Outubro de 2007, os custos para a aquisigao obrigatéria de energia dos distribuidores espanhois
e do CUR portugués no mercado de futuros do MIBEL foram superiores aos custos no OMEL, pelo
que se pode concluir existirem margens negativas de contratacdo a prazo face a contratacdo a
vista.

e  Entre Outubro de 2007 e Outubro de 2008, registou-se uma alternancia entre periodos com custos
superiores/inferiores do OMIP face ao OMEL ainda que os custos de aquisi¢ao superiores no OMIP
apresentem uma magnitude menor relativamente a situagéo inversa, pelo que se pode concluir pela
existéncia de margens positivas entre a contratacao a prazo face a contratacdo a vista.

e A partir de Outubro de 2008, registam-se de novo custos superiores no OMIP.

Figura 5.1-2 Evolugao do preco médio mensal em leildo no OMIP e no mercado spot (OMEL)
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Fonte: OMIP e OMEL

do contrato trimestral FTB Q1-09 (apurado pelo produto do volume pelo racio entre o nominal de Janeiro e o
nominal do primeiro trimestre de 2009) e o proporcional do contrato anual FTB YR-09 (apurado pelo produto do
volume pelo récio entre o nominal de Janeiro e o nominal do ano de 2009).-
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5.2 MecANIsMO DE CEDENCIA DE CAPACIDADE (VPP)

Na Cimeira Luso-Espanhola, realizada em Badajoz nos dias 24 e 25 de Novembro de 2006, foi acordado
“(...) organizar de forma concertada e até final de 2007, leilbes virtuais de capacidade de dmbito ibérico’.

Em 8 de Margo de 2007, foi assinado em Lisboa pelos respectivos Ministros de Espanha e de Portugal o
“Plano de compatibilizagdo regulatoria entre Espanha e Portugal no sector energético’, que tem por
objectivo, entre outros, reduzir o poder do mercado através da realizacdo de leildes de capacidade
virtual, com as seguintes caracteristicas gerais: (i) devem ter inicio antes de Julho de 2007; (i) a
capacidade a colocar nos leildes virtuais devera ser proporcional ao peso relativo de cada sistema no
ambito global do MIBEL (80% Espanha e 20% Portugal); (iii) impossibilidade de acesso dos operadores
dominantes aos leildes de capacidade virtual como entidades compradoras; e (iv) as quantidades a
libertar em leildes de capacidade virtual deverdo ser aumentadas progressivamente, tendo em
consideracao a experiéncia e resultados de leildo anteriores.

Em 18 de Janeiro de 2008 foi assinada em Braga a Convencado que altera o Acordo Internacional de
Santiago de Compostela, de 1 de Outubro de 2004, e define, entre outras matérias, que as Partes
estabelecerdo, anualmente, as quantidades a oferecer em cada sistema, indicando as datas em que
serdo postas a disposicao, repartidas em contratos trimestrais, semestrais ou anuais, e que seréa possivel

estabelecer limitagbes a participacao dos operadores dominantes nos leildes de capacidade virtual.

5.2.1 ESPANHA

5.2.1.1 QUADRO NORMATIVO DE APLICAGAO

Na regulamentacdo do mercado eléctrico espanhol, os leildes virtuais de capacidade sdo denominados
emissoes primarias de energia eléctrica. A décima sexta disposigéo adicional da Lei 54/1997, de 27 de
Novembro, do Sector Eléctrico, com a redacgédo que Ihe foi dada pelo Real Decreto-Lei 5/2005 e pelo
Real Decreto-Lei 7/2006, determina:

“O Governo podera estabelecer por via regulamentar mecanismos de mercado que fomentem a
contratagdo a prazo de energia eléctrica. Esses mecanismos adoptardo a forma de emissdo
primaria de uma quantidade de energia eléctrica equivalente a uma determinada poténcia, nas
condigbes e durante o periodo de tempo especificados na emiss&o.

Esta emissdo primaria de energia sera realizada pelos produtores de energia eléctrica com
estatuto de operadores dominantes no sector eléctrico.

O Governo regulamentara as condigées e o procedimento de funcionamento e participagdo nesta

emissdo primaria de energia eléctrica, que devera ser publica, transparente e ndo discriminatdria.”
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Em 30 de Dezembro de 2006, foi publicado no BOE o Real Decreto 1634/2006, de 29 de Dezembro, que
fixa a tarifa eléctrica a partir de 1 de Janeiro de 2007. Na sua vigésima disposi¢do adicional define um
calendéario para a realizagdo de cinco leildes de emissbes primarias de energia eléctrica, no periodo
compreendido entre Junho de 2007 e Junho de 2008. A Resolu¢do da Secretaria-Geral da Energia, de
19 de Abril de 2007, regula as emissdes primdrias de energia eléctrica previstas na vigésima disposicao
adicional do Real Decreto 1634/2006 e define as caracteristicas e regras principais dessas emissoes.

Tabela 5.1 Leiloes de emissoes primdrias de energia no quadro do Real Decreto 1634/2006

Potencia a Inicio do periodo
leiloar (MWq) entrega

12 Leilao 850 1 Julho 2007
22 Leilao 1.250 1 Outubro 2007
32 Leilao 2.700 1 Janeiro 2008
42 Leilao 2.450 1 Abril 2008

52 Leilao 2.150 1 Julho 2008
Total Leildes 9.400

Fonte: Vigésima disposigao adicional do Real Decreto 1634/2006

Em 20 de Margo de 2008, foi publicado no BOE o Real Decreto 324/2008, de 29 de Fevereiro, que define
as condicoes e o procedimento de funcionamento e participacdo nas emissdes primarias de energia
eléctrica. O referido Real Decreto, na sua disposi¢cao adicional Unica, amplia o programa de emissdes
primarias de energia eléctrica consagrado na vigésima disposi¢éo adicional do Real Decreto 1634/2006
e contempla a realizacao de dois leildes adicionais, 0 sexto e o sétimo leildes, com inicio do periodo de
entrega da energia em 1 de Outubro de 2008 e 1 de Abril de 2009, respectivamente. O Real Decreto
324/2008 foi implementado através da Resolugdo da Secretaria-Geral da Energia, de 13 de Maio de
2008, publicada no BOE de 28 de Maio de 2008, que regulamenta as emissdes primarias de energia

eléctrica previstas na disposi¢ao adicional unica do Real Decreto 324/2008, de 29 de Fevereiro.
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Tabela 5.2 Leiloes de emissbes primarias de energia no quadro do Real Decreto 324/2008 e da
Resolucéao da SGE, de 13 de Maio de 2008

Real Decreto 324/2008 Resol. SGE 13 Maio 2008
o~ Pc’m?nua Pc?tc?nua Potencia a Potencia a Inicio periodo de
el maxima a maxima a leiloar (MWs) leiloar (MW(q) entrega
leiloar (MWs) leiloar (MWq) q g
Leildo n° 6 3.350 6.700 2.230 4.460 1 Outubro 2008
Leildao n® 7 3.550 7.100 2.230 4.460 1 Abril 2009
Total Leilaos 6.900 13.800 4.460 8.920

Fonte: Disposigao adicional Gnica do Real Decreto 324/2008 e Resolugcdo SGE, de 13 de Maio de 2008

5.2.1.2 OBJECTIVOS DAS EMISSOES PRIMARIAS DE ENERGIA ELECTRICA

Na exposicdao de motivos da Resolugdo da Secretaria-Geral de Energia, de 19 de Abril de 2007,
estabelece-se que as emissbes primérias de energia eléctrica perseguem dois objectivos: (i) reforcar a
concorréncia no mercado eléctrico, através da reducéo, na pratica, da capacidade de produgdo dos
operadores dominantes, e favorecer a entrada de novos operadores, mesmo que nao disponham de
capacidade instalada, bem como (ii) desenvolver o mercado a prazo de ambito ibérico, visto que as
empresas participantes nos leildes pelo lado da procura terdo um incentivo para cobrir 0s riscos

associados a aquisicao das opgdes através dos diferentes mecanismos disponiveis.

De igual modo, na exposicao de motivos do Real Decreto 324/2008, de 29 de Fevereiro, que define as
condigbes e o procedimento de funcionamento e participacdo nas emissdes primarias de energia
eléctrica, afirma-se que “as emissées primarias de energia, como medida de fomento da contratagdo a
prazo, tém por objectivo ultimo reduzir o poder de mercado dos operadores como condicdo necessaria

para uma concorréncia efectiva’.

5.2.1.3 CARACTERISTICAS DAS EMISSOES PRIMARIAS DE ENERGIA ELECTRICA

Os instrumentos dos leildes de emissbes primarias de energia eléctrica sdo opgdes de compra de
energia até uma poténcia horaria determinada e podem ser exercidos ao longo de um periodo de
entrega ou exercicio predefinido®. As opgdes sdo atribuidas através de um leildo informatico, no qual,
por um prego que aumenta em multiplas rondas, se licitam dois grupos de produtos (carga base e carga
de ponta) com periodos de entrega distintos. A distribuicdo desses produtos pelos diferentes periodos de

entrega é o resultado das licitagcdes realizadas pelos participantes no leildo.

% As opcdes de compra de energia conferem ao seu titular o direito de adquirir a energia (subjacente ao contrato de
opcao) numa data futura, por um prego conhecido antes da realizagdo do leilao (preco de exercicio). A aquisi¢cao
deste direito (de adquirir energia eléctrica a um determinado preco num periodo de tempo futuro) tem um valor, que
€ 0 prego da opg¢ao, resultante do leildo (também costuma ser denominado prémio da opgéo).
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O preco de exercicio de cada grupo de produtos (carga base e carga de ponta) é definido previamente,
antes da realizag@o de cada leilao, por resolucao da Direcgao-Geral de Politica Energética e Minas, que
fixa o preco de saida de cada grupo de produtos em cada leildo, aprova o contrato-quadro, as regras do
leilao e a metodologia (confidencial) do aumento de precos entre rondas. Por resolucdo da Secretaria-
Geral da Energia, sdo definidos outros aspectos do leildo, como a reparticdo do volume a leiloar por
grupo de produto (carga base e carga de ponta), a ordem de precos de exercicio, a metodologia70
(confidencial) para o célculo dos precos de saida, o prego de reserva (confidencial) dos produtos

leiloados ou a data de realizagéo do leildo.

O prémio da opg¢éao, de cada grupo de produtos e para cada periodo de entrega, € o preco de equilibrio
do leildo.

O numero cinco da vigésima disposi¢ao adicional do Real Decreto 1634/2006 e o artigo 3.2 do Real
Decreto 324/2008 definem que os operadores dominantes Endesa e Iberdrola sdo obrigados a participar
(em partes iguais) como vendedores nos leildes de emissbes primérias de energia. Por outro lado,
podem participar como compradores todos os sujeitos que cumpram as condi¢gdes de garantias e os
requisitos formais definidos para cada leildo, com excepgdo dos pertencentes aos grupos empresariais
considerados em cada momento, por resolugdo da CNE, operadores principais71 (no caso dos cinco
primeiros leildes: nimero 5 da vigésima disposicao adicional do Real Decreto 1634/2006) e operadores

dominantes (no caso do sexto e sétimo leildes: artigo 6.2 do Real Decreto 324/2008).

De acordo com o Real Decreto 1634/2006 (numero 8 da vigésima disposi¢ao adicional) e com o Real
Decreto 324/2008 (artigo 7.2), compete & CNE supervisionar’® que o procedimento de leildo decorre de
forma competitiva, transparente e em conformidade com o quadro normativo vigente, e elaborar um
relatorio, apds cada leildao, sobre o seu desenrolar e potenciais medidas de melhoramento, que sera

remetido a Secretaria-Geral da Energia.

Verificaram-se algumas diferencas entre os leildes previstos na vigésima disposicao adicional do Real
Decreto 1634/2006 e os definidos na disposi¢ao adicional unica do Real Decreto 324/2008:

= Periodo de entrega dos produtos: nos cinco primeiros leildes de energia primaria (Real Decreto

1634/2006) foram leiloados dois grupos de produtos (carga base e carga de ponta), com periodos

"% Abaixo do qual os vendedores ndo serdo obrigados a vender.

"o artigo 18.2 do Real Decreto-Lei 5/2005, de 11 de Margo, altera o artigo 34.2 do Real Decreto-Lei 6/2000, de 23
de Junho, de Medidas Urgentes de Reforco da Concorréncia nos Mercados de Bens e Servigos, dedicado a
definicdo de operador principal como sendo aquele que detém uma das cinco maiores quotas do mercado ou do
sector, entre outros, da produgao e fornecimento de energia eléctrica no ambito do MIBEL.

2 A partir do sexto leildo, o Real Decreto 324/2008 determina que a competéncia de supervisio da CNE sera
realizada sem prejuizo dos poderes da Comissdo Nacional do Mercado de Valores (CNMV), e que os dois
organismos devem instituir os mecanismos de cooperagdo necessarios para 0 exercicio das correspondentes
fungdes.
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de entrega trimestral, semestral e anual’®. Nas sexta e sétima emissoes primarias de energia (Real
Decreto 324/2008), foram licitados dois grupos de produtos (carga base e carga de ponta), mas
com periodos de entrega semestral e anual™ (foi excluido explicitamente o leildo do produto

trimestral carga de ponta e carga base).

= Liquidagdo do produto: por entrega fisica, com nomeacado antes da realizagdo do mercado diario,
nos cinco primeiros leildes, e por liquidagao financeira (automética75), por diferengas entre o preco

de exercicio e o preco do mercado diario, nos sexto e sétimo leildes.

= Nominal dos contratos: o nominal dos contratos foi aumentado de 2 MW para 10 MW, entre os

cinco primeiros leildes e os sexto e sétimo leildes.

= Participantes no leildo: nos primeiros cinco leildes foram obrigatoriamente agentes de mercado, ao
passo que nos sexto e sétimo leildes ndo foi necessaria esta condigéo.

= Definicdo do produto carga de ponta: nos cinco primeiros leildes, o produto carga de ponta foi
definido como opgdes diarias exerciveis entre as 8:00 horas e as 24:00 horas de todos os dias,
excepto sdbados, domingos e feriados nacionais ndo substituiveis. Nos sexto e sétimo leildes, o
horario de exercicio das opgdes de carga de ponta foi reduzido para o periodo entre as 8:00 horas
e as 20:00 horas de todos os dias, excepto sabados, domingos e feriados nacionais nao
substituiveis.

= Designacao da(s) entidade(s) gestora(s) do leildao: nos cinco primeiros leildes, as entidades
gestoras’® foram designadas pelos licitadores (Endesa e Iberdrola), ao passo que, nos sexto e
sétimo leildes, a designacao da entidade gestora’” coube a CNE, através do procedimento previsto
na legislacdo de contratos do sector publico, de acordo com o disposto no artigo 9.2 do Real
Decreto 324/2008, que define as condi¢cdes e os procedimentos de funcionamento e participagédo

nas emissdes primarias de energia eléctrica.

= Proposta de suspensdo do leilao dirigida a Secretaria-Geral da Energia: nas cinco primeiras
emissbes primarias de energia, a proposta de suspensdo do leildo cabia a respectiva entidade

gestora, nos sexto e sétimo leildes esta funcao foi cometida a CNE.

® Unidade de medida da poténcia a leiloar: megawatt trimestral equivalente (MWq), que se define como quatro
vezes a poténcia leiloada no ano, mais duas vezes a poténcia leiloada no semestre, mais uma vez a poténcia
leiloada do trimestre.

74 . . N . . .
Unidade de medida da poténcia a leiloar: megawatt semestral equivalente (MWs), que se define como duas vezes
a poténcia leiloada no ano, mais uma vez a poténcia leiloada do semestre.

7 Cabe a Endesa e a Iberdrola realizar a compensagao automatica das opgdes, tal como disposto no Contrato-
Quadro dos leildes.

’® Deloitte, como administrador do leildo, e IBM Global Services Espafia, como organizador do leildo.
" MEFF Euroservices, em colaboragédo com a IBM Global Services Espafia, como entidade gestora do leildo.
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Merece ainda referéncia o aumento que o volume a leiloar registou entre o primeiro calendario de leildes
(cinco primeiros) e 0 segundo (sexto e sétimo leildes). Do quinto para o sexto leildo, o volume méaximo a
leiloar aumentou 100,5%, cumprindo-se deste modo o disposto no nudmero 3.3 do “Plano de
compatibilizagao regulatéria entre Espanha e Portugal no sector energético”, de Margo de 2007: “As
quantidades a libertar em leilbes de capacidade virtual deverdo ser aumentadas progressivamente tendo

em consideracao a experiéncia e resultados de leildao anteriores’.

Por dltimo, ao contrario dos leildes VPP portugueses (artigo 9.2 da Portaria 57/2008), os leildes de
emissbes primarias de energia eléctrica realizados em Espanha ndo contemplam a possibilidade de

instituir um mecanismo de reconhecimento dos custos incorridos pelos vendedores nesses leildes.

5.2.1.4 RESULTADOS DAS EMISSOES PRIMARIAS DE ENERGIA ELECTRICA

Em 2007, foram realizados trés leilbes de emissbes primarias de energia, designadamente nos dias 13
de Junho, 13 de Setembro e 11 de Dezembro de 2007. Em 2008, foram realizados mais trés leildes, em
11 de Marco, 10 de Junho e 23 de Setembro. Em 24 de Marco de 2009, foi realizado o sétimo leilao
VPP.

A Figura 5.2-1 apresenta a poténcia em licitagdo em cada um dos cinco leildes realizados, expressa

como megawatt trimestral equivalente (MWQ).
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Figura 5.2-1 Poténcia objecto de leilao (MWq) nos leiloes VPP

Leildes RD 1634/2006 Leildes RD 324/2008
5000 :
4.460 4.460

4000

3000 2770 2770
o
s 2.224

2000

1.304
1000 850 I
0 J

1.2 Leilao 2.2 Leilao 3.2 Leilao 4.2 Leildao 5.2 Leilao 6.2 Leildao 7.2 Leilao

Fonte: CNE, a partir de dados facultados pela entidade gestora do leilao

No conjunto dos cinco leildes previstos na vigésima disposi¢ao adicional do Real Decreto 1634/2006, a
poténcia total colocada a disposi¢ao dos sujeitos compradores ascendeu a 9 390 MWq, o que representa
99,9% da poténcia prevista nesse Real Decreto (9 400 MWq). Os terceiro e quarto leildes registaram os
maiores volumes licitados, com uma poténcia total de 2 770 MWq em cada um.

O volume de poténcia a licitar aumentou significativamente nos sexto e sétimo leildes, cerca de 100,5%

relativamente a poténcia leiloada na quinta emissao primaria de energia, ascendendo a 4 460 MWgq.

Os volumes leiloados através das emissdes primarias de energia, realizadas até a data, representaram a
cessao entre 0,8% e 5% (ver Quadro 10.2.3) da poténcia instalada dos licitadores (Endesa e Iberdrola)78
dependendo do periodo de entrega dos produtos leiloados que se considere. A maior cedéncia de
energia ocorreu no quarto trimestre de 2008 (2 550 MW) (ver Figura 10.2.2), por nele coincidirem a
entrega dos produtos anuais adjudicados nos terceiro e quarto leildbes e a entrega dos produtos
semestrais e anuais adjudicados nos quinto e sexto leildes.

A Tabela 5.3 apresenta por periodo de entrega, a percentagem de poténcia instalada cedida pelos

licitadores através das emissdes primarias de energia. Considerou-se para o calculo, em cada periodo

8 Poténcia instalada em Espanha, no caso da Iberdrola, e poténcia instalada na Peninsula Ibérica, no caso da
Endesa (n&o foi disponibilizada informag¢do desagregada entre Espanha e Portugal).
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de entrega, a poténcia instalada de cada um dos vendedores nesse periodo, de acordo com a
informacao facultada nos seus relatérios de resultados trimestrais, & excepgao dos calculos realizados
para os periodos de entrega de 2009 e do primeiro trimestre de 2010, para os quais se utilizou a
poténcia instalada dos licitadores no final de 2008 (ultimo dado disponivel).

Tabela 5.3 Poténcia cedida aos compradores relativamente a poténcia instalada dos licitadores em
leiloes VPP

Potencia adjudicada / potencia
instalada das empreasas ofertantes

HNEOCD Endesa Iberdrola
entrega
Q3-07 0,9% 0,9% 0,8%
Q4-07 2,1% 2,3% 2,0%
Q1-08 2,8% 2,9% 2,7%
Q2-08 3,8% 4,0% 3,6%
Q3-08 4,9% 51% 4,7%
Q4-08 5,0% 5,3% 4,8%
Q1-09 3,5% 3,6% 3,3%
Q2-09 3,5% 3,7% 3,4%
Q3-09 3,1% 3,2% 2,9%
Q4-09 0,8% 0,8% 0,8%
Q1-10 0,8% 0,8% 0,8%

Fonte: CNE, a partir de dados facultados pela entidade gestora do leildo e pelos vendedores
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Figura 5.2-2 Poténcia cedida aos compradores através dos leiloes de emissoes primarias de energia, por
periodo de entrega
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Fonte: CNE, a partir de dados facultados pela entidade gestora do leilao

De acordo com o numero 3.3 do “Plano de compatibilizagcdo regulatéria entre Espanha e Portugal no
sector energético”, a capacidade a colocar nos leildes de capacidade virtual devera ser proporcional ao
peso relativo de cada sistema no MIBEL. No caso espanhol, a capacidade leiloada através das emissdes
primérias de energia deve representar 80% do total da poténcia leiloada no MIBEL. A poténcia
adjudicada através dos quatro leildes de capacidade virtual realizados em Portugal ascendeu a 2 050
MW (95,8% do total leiloado: 2 140 MW), a qual, adicionada a poténcia adjudicada no conjunto das sete
emissbes primarias de energia realizadas em Espanha (15730 MW) perfaz um total de poténcia
adjudicada no ambito do MIBEL de 17 780 MW. A poténcia cedida através dos leildes de emissdes
primarias de energia espanhois, realizados até a data, representa 88% do total da poténcia adjudicada

no MIBEL através de leildes de capacidade virtual.

A Tabela 5.4 apresenta os resultados de cada um dos cinco leildes previstos no Real Decreto
1634/2006, a nivel de poténcia leiloada, poténcia adjudicada e percentagem de poténcia adjudicada
relativamente a poténcia leiloada, de forma global e para cada grupo de produtos (carga base e carga de
ponta), bem como o numero de rondas de cada leildo. A Tabela 5.5 apresenta, para cada produto, os

precos resultantes de cada um dos cinco leildes (prémio de opgao), o preco de exercicio e o prego total
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da energia leiloada (prémio de opgao mais preco de exercicio). A Tabela 5.6 e a Tabela 5.7 facultam o

mesmo tipo de informacao para os sexto e sétimo leildes VPP.
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Tabela 5.4

Poténcia leiloada e adjudicada nos cinco leilbes referidos no Real Decreto 1634/2006, por produto

Rondas

12 leilao

13/06/2007

22 leilao

13/09/2007

32 leilao

11/12/2007

42 leilao

11/03/2008

52 leilao

10/06/2008

Potencia leiloada (MWq)

Potencia adjudicada (MWq)

% pot. adjudicada/ pot. leiloada

7 2 6 6 5 4 4 4 10 10 6 14 14 7

600 250 1304 1104 200 2770 2570 200 2770 2570 200 2224 2000 224
550 246 1234 1054 180 2450 2290 160 2696 2536 160 2214 1994 220
91,7% 98,4% 94,6% 95,5% 90,0% 88,4% 89,1% 80,0% 97,3% 98,7% 80,0% 99,6% 99,7% 98,2%

Tabela 5.5

Fonte: CNE, a partir de dados facultados pela entidade gestora do leilao

Prémio da opgao, preco de exercicio e preco total da energia (prémio da opcdo mais preco de exercicio) dos cinco leiloes do Real Decreto
1634/2006, por produto

Prémio da opgao (€/MW/mes)

12 Leilao

Sem.

2? Leilao

Sem.

12.832

Produto Base

32 Leilao
Sem.

10.023

9.485

42 Leildao
Sem.

17.699

52 Leilao
Sem.

19.540

Prémio da opcao (€MWh) 27,17 27,33 29,89 16,08 21,88 24,08 17,63 13,77 12,96 23,35 24,18 24,60 3,00 26,55 27,64
Preco de exercicio (€ MWh) 17,00 17,00 17,00 22,00 22,00 22,00 38,00 38,00 38,00 36,00 36,00 36,00 39,00 39,00 39,00
Prémio + Preco exerc.(€ MWh) 44,17 44,33 46,89 38,08 43,88 46,08 55,63 &7t/ 50,96 59,35 60,18 60,60 42,00 65,55 66,64

Prémio da opc¢ao (€/MW/mes) 2.310

12 Leilao

Sem.

1.001

22 Leilao

Sem.

Produto Ponta

2.151

32 Leilao
Sem.

1.745

3.400

42 Leilao
Sem.

3.666

6.100

52 Leilao
Sem.

6.438

Prémio da opcao (€MWh) 6,77 6,21 8,50 3,03 8,13 10,75 6,40 5,15 4,88 9,96 10,66 11,92 5,00 18,72 20,16
Preco de exercicio (€ MWh) 52,00 52,00 52,00 51,00 51,00 51,00 65,00 65,00 65,00 63,00 63,00 63,00 55,00 55,00 55,00
Prémio + Preco exerc.(€ MWh) 58,77 58,21 60,50 54,03 59,13 61,75 71,40 70,15 69,88 72,96 73,66 74,92 60,00 73,72 75,16
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Tabela 5.6 Poténcia leiloada e adjudicada nos dois Ieiloes referidos no Real Decreto 324/2008, por
produto

62 leilao 72 leilao

23/09/2008 24/03/2009

Rondas 11 11 7 9 9 4
Potencia leiloada (MWq) 2230 1700 530 2230 1700 530
Potencia adjudicada (MWq) 1910 1660 250 1260 760 500
% pot. adjudicada/ pot. leiloada 85,7% 97,6% 47,2% 56,5% 44,7% 94,3%

Fonte: CNE, a partir de dados facultados pela entidade gestora do leilao

Tabela 5.7 Prémio da opcao, preco de exercicio e preco total da energia (prémio da opcdo mais preco
de exercicio) dos dois leiloes do Real Decreto 324/2008, por produto

62 Leilao 7 Leilao
Prod. Base Prod. Ponta Prod. Base Prod. Ponta

Trim. Sem. Trim. Sem. Trim. Sem. Trim. Sem.

Prémio da opcéo (€/MW/mes) 21.850

18.951 5.274 4.435 10.217 12.062 2.740 3.455

Prémio da opcao (€/MWh) 30,01 25,96 20,76 17,32 13,96 16,52 10,62 13,55
Preco de exercicio (€MWh) 42,00 42,00 60,00 60,00 22,00 22,00 29,00 29,00

Prémio + Preco exerc.(€MWh) 72,01 67,96 80,76 77,32 35,96 38,52 39,62 42,55

Fonte: CNE, a partir de dados facultados pela entidade gestora do leilao

No total do quinto e o sexto leildes, o volume de carga base leiloado registou um aumento de 70%,
enquanto o aumento do volume de produtos de ponta leiloado se situou em 373% no conjunto dos dois
leildes.

A Tabela 5.8 apresenta as horas de exercicio optimo das opgdes adjudicadas em cada um dos seis
primeiros leildes realizados. O periodo de entrega das opgdes adjudicadas na sétima emissao primaria
de energia teve inicio em 1 de Abril de 2009.
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Tabela 5.8 Horas de exercicio optimo das opcoes adjudicadas nos primeiros seis leilées de emissoes
primdrias de energia

Horas de exercicio
N2 Horas 6ptimas 6ptimo sobre horas Total horas periodo
do periodo (%)

Preco de exercicio
(€/MWh)

OPCOES DO PRIMERO LEILAO VPP REALIZADO A 13/06/07
PERIODO 01/07/07-30/06/08 (*)

17 8.781 99,97%
52 2.616 64,37%

OPCOES DO SEGUNDO LEILAO VPP REALIZADO A 13/09/07
PERIODO 01/10/07-30/09/08 (*)

22 8.762 99,75%
51 3.593 88,06% 4.080

OPCOES DO TERCEIRO LEILAO VPP REALIZADO A 11/12/07
PERIODO 01/01/08-31/12/08 (*)

38 8.666 98,66% 8.784
65 2.662 64,74% 4.112

OPCOES DO QUARTO LEILAO VPP REALIZADO A 11/03/08
PERIODO 01/04/08-31/03/09 (*)

36 8.154 93,08% 8.760
63 2.225 60,99%

OPCOES DO QUINTO LEILAO VPP REALIZADO A 10/06/08
PERIODO 01/07/08-31/03/09

39 5.567 84,66%
55 2.219 72,61%

OPCOES DO SEXTO LEILAO VPP REALIZADO A 23/09/08
PERIODO 01/10/08-31/01/09

BASE 42 3046 69,73%
PONTA 60 729 48,60% 1.500

(*) Periodo de entrega ja finalizado.

Fonte: CNE, a partir de dados facultados pela entidade gestora do leilao

Por grupo de produtos (carga base e carga de ponta), as opg¢des de base adjudicadas nos primeiro e
segundo leildes registaram as percentagens mais elevadas de horas de exercicio 6ptimo, com 99,97% e
99,75%, respectivamente, do total de horas do periodo de entrega. Em contrapartida, a menor
percentagem de horas de exercicio 6ptimo das opgdes de carga base adjudicadas corresponde aquela
que, de momento”, registam as opcdes adjudicadas no sexto leildo, 69,73% do total das horas do
periodo de entrega analisado (entre 1 de Outubro de 2008 e 31 de Marco de 2009). Nas opcdes da
carga de ponta, a maior percentagem de horas de exercicio Optimo registou-se para as opgdes

9 O periodo de entrega das opcdes adjudicadas no sexto leildo ainda nao terminou (1 de Outubro de 2008 a 30 de
Setembro de 2009).
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adjudicadas no segundo leildao (com periodo de entrega entre 1 de Outubro de 2007 e 30 de Setembro
de 2008, com 88,06% das horas do periodo de entrega. Em contrapartida, a menor percentagem de
horas de exercicio 6ptimo corresponde aquela que, de momento, registam as op¢oes de carga de ponta
adjudicadas no sexto leildao, 48,60% do total das horas do periodo de entrega analisado (entre 1 de
Outubro de 2008 e 31 de Marco de 2009).

Ao contrario das opcdes adjudicadas nos primeiros cinco leildes, cujas horas de exercicio reais
dependem das horas em que o0s agentes decidiram exercer as suas opgéesso, para as opgoes
adjudicadas no sexto leildo, dado que o seu exercicio se efectua mediante liquidagado automatica das
diferencas, o nimero de horas de exercicio 6ptimo coincide com o nimero real das horas em que foram

exercidas essas opgoes.

5.2.2 PORTUGAL

5.2.2.1 ENQUADRAMENTO LEGAL

O enquadramento legal existente em Portugal a respeito da realizacao de leildes de libertagdo de
capacidade de produgédo nasce, em grande parte, do estabelecido no Plano de Compatibilizagdo
Regulatéria para o sector energético, assinado entre os Governos de Espanha e de Portugal a 8 de
Marco de 2007. Este documento veio determinar, com algum detalhe, as condicdes em que se
procederia a libertagdo de capacidade de producao, expressando os valores acordados e 0s prazos a
considerar para o ano de 2007, definindo também que a partir de Julho de 2008 a realizacédo dos leildes
virtuais de capacidade de produgdo poderia constituir uma atribuicao do Operador de Mercado Ibérico

(OMI), uma vez este formalmente constituido.

Posteriormente, com a publicacdo do Decreto-lei n.? 264/2007, de 24 de Julho, foram introduzidas
alteragbes ao disposto no Decreto-lei n.2 172/2006, de 23 de Agosto, no sentido de expressamente
atribuir a entidade concessionaria da RNT, ou outra entidade que a substitua, a gestdo da energia
produzida nas centrais com Contrato de Aquisi¢cao de Energia (CAE) em vigor. Para além da atribuigao
da gestao das mencionadas centrais, o diploma legal expressamente determina que aquela entidade
devera promover a “venda de energia eléctrica adquirida no Ambito dos CAE que se mantenham em
vigor através de leildes de capacidade virtual de producdo de energia eléctrica”. Ainda nos termos do
enquadramento legal estabelecido com a aprovacdo do Decreto-lei n.? 264/2007, de 24 de Julho, a
aprovacao das regras de licitacdo da capacidade colocada em leilao é competéncia do membro do

Governo responsavel pela &rea da energia.

8 0 exercicio das opgoes realiza-se por entrega fisica da energia, devendo os agentes efectuar a sua nomeagio
antes da realizagdo do mercado diario.
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Deste enquadramento geral ficou, assim, estabelecido que, para os leildes de libertacdo de capacidade a
realizar em 2007, seria libertada capacidade das duas centrais com CAE em vigor, que correspondem a
central a carvdo do Pego (Tejo Energia) e a central de ciclo combinado a gas natural da Tapada do
Outeiro (TURBOGAS). A entidade concessionaria da RNT, enquanto primeira responsavel pela venda de
energia eléctrica adquirida no ambito dos CAE que se mantenham em vigor, atribuiu a uma sociedade
por si detida a 100% - a REN Trading - a operacionalizagdo da gestao da energia proveniente dos CAE
ndo cessados, onde se inclui a realizagdo dos leildes virtuais de capacidade de producéo de energia
eléctrica. Esta entidade, por sua vez, atribuiu ao OMIP e a OMIClear, respectivamente, a definicdo das
regras de leildo, seu acompanhamento e implementacdo e a compensagéo financeira das operagdes
realizadas.

A publicagdo da portaria n.2 57/2008, de 11 de Janeiro, veio a definir, a partir do terceiro leildo de
libertagdo de capacidade realizado a 16 de Janeiro de 2008, a libertacdo de capacidade de centrais
detidas pela EDP, em parte igual a libertagdo de capacidade por parte da REN Trading. Na peca
regulamentar também foi prevista a definicdo das regras de leildo, o respectivo acompanhamento e
implementacdo e a compensagéo financeira das operagdes realizadas como sendo responsabilidades do
OMIP e OMICLEAR.

Nos termos do enquadramento legal, as entidades obrigadas a colocar capacidade nos referidos leildes
— EDP e REN Trading — podem, se assim o entenderem, optar por efectuar a liquidagao financeira da
operacao, nao sendo obrigadas a despachar fisicamente os meios de produgdo que estdo subjacentes

ao desenho dos 3.2 e 4.° leildes de libertacao de capacidade.

O Despacho do Director-Geral de Energia e Geologia n.% 2838/2008, de 11 de Janeiro, veio detalhar as
quantidades e o fraccionamento da capacidade colocada em leildo, bem como o tipo de carga a licitar
(carga base). Do mesmo modo, sdo detalhados os periodos de entrega para os produtos subjacentes a
realizacédo dos 3.2 e 4.2 leildes de libertacdo de capacidade. Esta disposicao legal veio determinar que as
capacidades colocadas a leildo deveriam ser repartidas em partes iguais pela EDP e REN Trading.

5.2.2.2 OBJECTIVOS DOS LEILOES DE LIBERTAGAO DE CAPACIDADE EM PORTUGAL

No essencial, os principais objectivos da realizacdo dos leildes de libertagdo de capacidade de produgao
em Portugal decorrem do enquadramento que lhes foi conferido no &mbito do Plano de Compatibiliza¢do
Regulatéria, assinado entre Portugal e Espanha a 8 de Margco de 2007. Neste enquadramento ficou
estabelecido que a existéncia dos leildes de libertacdo de capacidade se destina, desde logo, a

“fomentar o0 aparecimento de novos comercializadores no MIBEL”.

Do mesmo modo, o Plano de Compatibilizacdo Regulatéria definiu que a implementagéo dos leildes de

libertagdo de capacidade devera assentar em mecanismo a ser implementado em articulagdo com o
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conceito de operador dominante, pelo que se pode concluir pela existéncia de um objectivo de actuacéo

ao nivel do desenho estrutural da produgéo de energia eléctrica, favorecendo a sua desconcentracao.

Subsidiariamente, ao definir-se que o referido mecanismo de colocagao de capacidade deveria assentar
em principios de licitacdo competitiva, podera estabelecer-se que a definicdo dos leildes de libertacdo de
capacidade poderd ter, ainda, como objectivo a afirmag¢@o de uma cultura de mercado de concorréncia

no sector eléctrico.

5.2.2.3 CARACTERISTICAS DOS LEILOES DE LIBERTACAO DE CAPACIDADE

No que respeita ao formato geral, os leildes de capacidade virtual configuram um mecanismo de
mercado para aquisicdo de uma opgao sobre a compra de energia eléctrica produzida nas centrais para
as quais se define a libertacdo de capacidade. A aquisicdo desta opgéo faz-se a um prego marginal
(prémio), que é pago pelos adquirentes de capacidade em leildo para todas as horas do periodo
considerado e para cada um dos blocos individuais de 1 MW transaccionados, havendo um preco de
exercicio a ser pago no caso da execugado da opg¢ao para cada um dos mencionados blocos de energia.
Este preco de exercicio tende a reflectir os custos varidveis da central que efectua a libertagdo de

capacidade no ambito do leildo de capacidade virtual.

Paralelamente, o formato dos leildes em regras que séo previamente aceites pelo membro do Governo
responsavel pela area da energia, consagra, de igual modo as quantidades de capacidade de produgao
de energia eléctrica a serem colocadas a negociagao para aquisicdo da opgao de producao de energia
eléctrica pelo comprador.

A negociacao nos leildes VPP decorre de acordo com as regras que sao previamente aprovadas pela
entidade legalmente competente para o efeito e publicitadas pela entidade organizadora dos mesmos.
Estas regras definem a modalidade de leilao em causa, tendo, para o caso dos leildes de capacidade
virtual em Portugal sido seguida uma modalidade de preco uniforme (pre¢co marginal) que se aplica a

todos os participantes cujas ofertas sdo seleccionadas.

Para efeitos de operacionaliza¢do do leildo, o detentor dos direitos de capacidade a leiloar (REN Trading
ou a EDP Produgéao) divulgam, previamente ao dia de realizagdo do leildo, um prego de reserva para o
mesmo, que estabelece o valor minimo de licitagdo para os participantes. O leildo decorre com um
maximo de dois momentos de licitagdo (rondas ou rounds), sendo que a segunda ronda de licitagdo nao

se realiza se a quantidade procurada for inferior a quantidade oferecida.

Apds a primeira ronda e sempre que se realizar uma segunda fase de licitagcao, a todos os participantes
é divulgado o preco marginal que se encontrou na primeira ronda, podendo cada agente efectuar até um

maximo de 5 ofertas de preco (as quantidades ndao podem ser alteradas). O preco final do leilao
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corresponde ao prego marginal da ultima ronda efectuada, sendo aplicado a todos os agentes com

valores de capacidade adquiridos.

A OMIClear assume-se como a contraparte central da realiza¢do do leilao, bem assim como a cdmara de
compensagao das operacdes fechadas em leildo, pelo que, para cada um dos meses que integram cada

trimestre colocado a leildo, efectuara a facturagéo correspondente.

Em 2007 realizaram-se dois leildes (VPP1 e VPP2), em que se colocou capacidade da REN Trading,
para os periodos de entrega correspondentes aos terceiro e quarto trimestres do respectivo ano, em
carga base. A Tabela 5.9 apresenta o resumo das caracteristicas do primeiro leildao de libertagdo de
capacidade (VPP1) e a Tabela 5.10 apresenta 0 mesmo resumo para as caracteristicas do segundo
leilao de libertagdo de capacidade (VPP2), sendo observavel que, neste ultimo caso, ndo se colocou

toda a capacidade disponivel.

Tabela 5.9 Resumo do VPP 1
VPP1

Data do leilao 26-06-2007
Periodo de entrega/Produto Q3-2007
Tipo de produto Carga base
Cedente de capacidade REN Trading
Preco de exercicio (€/MW) 24,00
Preco marginal de fecho (€/MW) 21,10
Preco total de exercicio (€/MW) 45,1
Capacidade licitada (MW) 100
Capacidade colocada (MW) 100
N.¢ de horas 2208
Energia equivalente colocada (MWh) 220 800

Fonte: OMIP e ERSE

Tabela 5.10 Resumo do VPP 2

VPP2
Data do leilao 21-09-2007
Periodo de entrega/Produto Q4-2007
Tipo de produto Carga base
Cedente de capacidade REN Trading
Preco de exercicio (€/MW) 27,00
Preco marginal de fecho (€/MW) 19,01
Preco total de exercicio (€/MW) 46,01
Capacidade licitada (MW) 140
Capacidade colocada (MW) 50
N.¢ de horas 2209
Energia equivalente colocada (MWh) 110 450

Fonte: OMIP e ERSE
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No ano de 2008, em que se colocou capacidade da REN Trading e da EDP Produgédo, em termos de
calendarizagao e de periodicidade, ficou definido que a cedéncia de capacidade subjacente a cada um
dos leildes VPP a realizar se faria para periodos trimestrais e mensais, sendo os leildes efectuados antes
do inicio de cada um dos respectivos periodos de entrega. No que respeita aos leildes ja realizados em
Portugal, o primeiro (VPP 3) realizou-se a 16 de Janeiro de 2008 e respeitou ao segundo, terceiro e
quarto trimestre do ano (produtos trimestrais) e ao més de Fevereiro e Margo do ano (produtos mensais),
tendo o segundo (VPP 4) ocorrido a 7 de Margo sendo também referente ao segundo e terceiro trimestre
de 2008, com caracter incremental. Ambos os leildes respeitaram a colocagao de poténcia em carga

base.

A Tabela 5.11 apresenta as condigbes resumidas do terceiro leildo de libertacdo de capacidade realizado
em Portugal (VPP 3, primeiro leilao de 2008) e a Tabela 5.12 o resumo do quarto leildo de libertacdo de
capacidade (VPP 4, segundo leildo de 2008). Em ambos os leildes foi colocada toda a capacidade

disponivel para licitagao.

Tabela 5.11 Resumo do VPP 3

VPP3
Data do leildo 16-01-2008
Periodo de entrega/Produto Fev.-2008 | Mar.-2008 Q2-2008 Q3-2008 Q4-2008
Tipo de produto Carga base
Cedente de capacidade 50% EDP + 50% REN Trading
Prego de exercicio (€/MW) 56,00 56,00 56,00 56,00 56,00
Preco marginal de fecho (€/MW) 12,69 5,89 1,05 4,78 2,85
Prego total de exercicio (€/MW) 68,69 61,89 57,05 60,78 58,85
Capacidade licitada (MW) 300 300 300 300 300
Capacidade colocada (MW) 300 300 300 300 300
N.? de horas 696 743 2184 2208 2209
Energia equivalente colocada (MWh) | 208 800 222 900 655 200 662 400 662 700

Fonte: OMIP e ERSE

Tabela 5.12 Resumo do VPP 4

VPP4
Data do leildo 07-03-2008
Periodo de entrega/Produto Q2-2008 Q3-2008
Tipo de produto Carga base
Cedente de capacidade 50% EDP + 50% REN Trading
Preco de exercicio (€/MW) 56,00 56,00
Prego marginal de fecho (€/MW) 4,69 5,80
Prego total de exercicio (€/MW) 60,69 61,80
Capacidade licitada (MW) 200 200
Capacidade colocada (MW) 200 200
N.? de horas 2184 2208
Energia equivalente colocada (MWh) 436 800 441 600

Fonte: OMIP e ERSE
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5.2.2.4 RESULTADOS DOS LEILOES DE LIBERTACAO DE CAPACIDADE

Os resultados da realizacdo de leildes de libertacdo de capacidade sdo observaveis, desde logo, na
comparacado entre os valores de capacidade disponibilizada para licitagédo e os valores de capacidade
efectivamente adquirida pelos agentes. A colocacao de capacidade reflecte o equilibrio das expectativas
dos agentes quanto a pregos de energia em mercado e a formagdo do pricing no leildo. A Figura 5.2-3
apresenta a comparacao dos valores de poténcia em leildo que foi colocada e de poténcia ndo colocada,
sendo a soma das duas parcelas o total de poténcia a leiloar em cada produto e leildo. Esta figura
permite observar que no VPP 2 apenas de colocaram 50 MW dos 140 MW postos a leildo, tendo os
restantes leildes assegurado a colocagao de toda a poténcia a disponibilizar.

Figura 5.2-3 Colocacao de capacidade nos leiloes VPP
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Fonte: ERSE

As entidades que adquirem opgdes sobre a producao de energia eléctrica em leildes VPP podem, desde
logo, optar por nomear ou ndo a capacidade adquirida. Para o efeito, sempre que nomeiam a capacidade
adquirida em leildo, o encargo subjacente, conforme se referiu atras, é apurado pelo produto entre o

preco de exercicio e a capacidade nomeada para cada uma das horas de exercicio da opgao no periodo
de entrega do leildo.

Na generalidade, as entidades que adquirem capacidade em leildo podem optar por uma das trés
opgdes possiveis:
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e N&o nomear a capacidade adquirida;

e Nomear, total ou parcialmente, a capacidade adquirida para entrega da energia no ambito de um

contrato bilateral;

e Nomear, total ou parcialmente, a capacidade adquirida para entrega da energia no mercado

diario.

Do ponto de vista da optimizacao financeira da opcao adquirida em leildao, as entidades possuem o
incentivo a nomear a capacidade adquirida sempre que a sua expectativa de pre¢co no mercado diério
para a zona portuguesa seja superior ao preco de exercicio definido no leildo. Tal situagao sucede quer
para a entrega da energia no mercado didrio, quer para a entrega da energia por via de um contrato
bilateral. Na realidade, sempre que o prego em mercado didrio resulta inferior ao prego de exercicio do
leildo VPP, ao agente que deve fornecer energia no ambito de um contrato bilateral sera

economicamente mais eficiente adquirir energia no mercado diario para entrega no bilateral.

Sempre que a expectativa dos agentes para o pre¢o do mercado didrio seja superior ao preco de
exercicio do VPP, os agentes tém o incentivo a nomear a totalidade da capacidade adquirida,
independentemente do facto do prego em mercado diario superar ou nao o prego de exercicio. Isto
sucede porque, desta forma, os agentes recuperam a totalidade do custo variavel do VPP (prego de
exercicio) e a totalidade ou parte do custo fixo (preco marginal do leilao, pago independentemente de
haver, ou ndo, nomeagéao da capacidade adquirida). O perfil de ganhos contra mercado acontece quando

o preco de mercado supera a soma de preco de exercicio e preco marginal de leildo.

Desta forma, os agentes que adquirem capacidade em leildes VPP tendem a seguir a formagédo dos
precos em mercado diario para a tomada de decisdo das nomeagbes da capacidade adquirida e, neste
sentido, quanto mais elevado o pregco de exercicio do leildo, maior a probabilidade de ndo existir um
plano de nomeagdes plano (constante e continuo) para o periodo de entrega do leildao VPP. A Figura
5.2-4 apresenta a comparagao entre os valores de poténcia colocada no leildo (agregacédo dos valores
de poténcia exercida e nao exercida) e os valores de poténcia exercida em cada leildo e instrumento,
sendo observavel um elevado grau de exercicio dos VPP, em particular nos VPP1, VPP2 e terceiro

trimestre de 2008 nos VPP3 e VPP4, em que se exerceu a totalidade da capacidade colocada.
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Figura 5.2-4 Exercicio dos VPP
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Uma andlise breve dos resultados globais dos leildes de libertagdo de capacidade ja realizados pode

também fazer-se em funcdo da evolugdo do preco de mercado spot e dos respectivos pregcos de
exercicio dos leilbes.

Recorde-se que, sempre que o prego de exercicio é superior ao preco do mercado diario o racional de
nomeacao aconselha a que a opg¢ado nao seja exercida, ja que a intermediagdo em mercado didrio nao
permite recuperar os custos variaveis®' e, na satisfagdo de consumos de carteira de comercializador ou

de contratos bilaterais, o préprio mercado diario acaba por ser uma op¢do mais vantajosa em preco que
0 exercicio da op¢ao.

A Figura 5.2-5 apresenta a evolugao do preco de mercado diario para Portugal e o spread existente entre
esse mesmo preco e 0 preco total de exercicio de cada VPP realizado. Neste contexto, é possivel
observar que o primeiro leildo de libertagdo de capacidade devolveu um valor praticamente nulo para os
agentes, face a possibilidade de adquirirem a mesma energia no mercado a vista. No entanto, o segundo
VPP, para o qual ndo se colocou toda a capacidade em leildo, permitiu efectuar margens de arbitragem
contra mercado diario bastante significativas. Os terceiro e quarto leildes de libertagdo de capacidade

81 Sempre que o preco de exercicio (valor pago pelo agente para nomear a capacidade) for superior ao preco de
mercado spot, torna-se mais vantajoso comprar energia neste Ultimo mercado do que exercer a opgao sobre a
poténcia cuja opgéo de exercicio se detém.
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permitiram aos agentes contraentes de capacidade valores de arbitragem de mercado globalmente

positivos, embora inferiores em média aos registados no VPP 2.

Figura 5.2-5 Preco spot para Portugal e spread diario de VPP
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A alteragéo do peso relativo do preco de exercicio e do preco marginal no preco total de exercicio da
opcéo, ocorrida entre as diferentes sessbes de leildo, se por um lado exige uma maior afericdo de
expectativas de pregco no mercado para ajustar os critérios de nomeacao de capacidade adquirida, por
outro lado também reduz os custos fixos da opgao (prego marginal), assim permitindo uma mais rapida
recuperagao dos custos de investimento na aquisicdo da opgdo. Esta situacdo podera beneficiar os
agentes que adquiram capacidade para abastecer consumos de carteiras de clientes, por via de uma
potencial reducao dos custos globais de aquisicao de energia, desde que estes consigam ajustar as suas
expectativas de evolugéo de pre¢os no mercado diario e que as carteiras de clientes por si fornecidas

possuam uma maior concentragdo de consumos nas horas fora de vazio.

A avaliagdo dos leildes de libertagdo de capacidade deve igualmente fazer-se quanto ao destino da
energia que, decorrente do exercicio da opgdo sobre a capacidade adquirida em leilao, possa, no
essencial destinar-se a duas finalidades essenciais: abastecimento de carteiras de clientes no mercado
retalhista ou arbitragem em mercado organizado. Convira reter que o abastecimento de carteiras ndo
inviabiliza a possibilidade de serem celebrados contratos bilaterais entre os detentores da opgéo sobre a
capacidade e comercializadores em mercado, pelo que, aqui, se considera que a arbitragem em

mercado envolve frading puro de energia.

A Figura 5.2-6 apresenta a reparticdo das quantidades exercidas nos diversos produtos dos VPP entre

abastecimento de carteiras (exercicio pelo comercializador de quantidades adquiridas nos VPP ou
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celebracao de contratos de fornecimento) e arbitragem em mercado organizado, sendo observavel que a
grande maioria da energia que os VPP permitiram colocar em mercado se destinou a efectuar trading em
mercado organizado, em particular no mercado spot. A excepgao a esta aparente regra parece ter sido o
primeiro leildo de libertacdo de capacidade (VPP 1), que colocou a maioria da energia exercida a
abastecer carteiras de comercializacao.

Figura 5.2-6 Destino da energia subjacente aos VPP
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Fonte: REN, OMEL e ERSE

5.3 LEILOGES DE CONTRATOS DE ENERGIA PARA A COMERCIALIZACAO DE ULTIMO
RECURsSO (LEILOES CESUR)

O Acordo assinado em Braga em 18 de Janeiro de 2008, que revé o Acordo entre a Republica
Portuguesa e o Reino de Espanha para a Constituicdo de um Mercado Ibérico de Energia Eléctrica,
dispde no namero 4 do artigo 7.2 que as Partes se comprometem a instituir leilées fisicos ou financeiros
para aquisicao de energia por parte dos fornecedores de ultimo recurso, e a garantir um suficiente
desenvolvimento dos mecanismos coordenados de aquisicdo de energia definidos no &mbito do MIBEL

de forma que o risco assumido pelos comercializadores de Ultimo recurso seja aceitavel, em ambos os
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sistemas ibéricos, e que as flutuagdes dos precos nao cologuem em perigo a sua viabilidade econémico-
financeira.

5.3.1 ENQUADRAMENTO NORMATIVO DE APLICACAO

A Portaria ITC/400/2007, de 26 de Fevereiro®, que regulamenta os contratos bilaterais assinados pelas
empresas distribuidoras para o fornecimento em regime tarifario no territério peninsular, define a
regulamentacao geral dos leildes de “Contratacdo de Energia para o Fornecimento de Ultimo Recurso”,
ou leildes CESUR. Esta Portaria tem por objectivo regulamentar a contratagdo bilateral de energia
eléctrica com entrega fisica por parte das empresas responséaveis pelo fornecimento em regime tarifario

no territério peninsular.

Poderdo participar como agentes compradores os distribuidores espanh()is83 (excepto as empresas
distribuidoras incluidas na décima primeira disposicao transitoria da Lei 54/1997, de 27 de Novembro, do
Sector Eléctrico, em territorio peninsular para o fornecimento de clientes pelo regime tarifario) e o
comercializador de Ultimo recurso portugués, e como agentes vendedores os produtores de energia
eléctrica, quer em regime ordindrio, quer em regime especial, 0s comercializadores e os consumidores

que actuem directamente no mercado, bem como o0s seus respectivos representantes.

Antes da realizagdo de cada leildo, sdo publicadas trés resolugbes da Secretaria-Geral da Energia,
especificas de cada leildo:

» Resolucao que define as caracteristicas de cada leildao, designadamente:

o Os produtos, o periodo de entrega de energia, a ordem de quantidades a fornecer, a
reparticdo da energia por distribuidora, o ponto de entrega da energia. Determina ainda
gue a CNE escolhera dois representantes da entidade supervisora.

» Resolugdes que aprovam as regras e o contrato tipo de cada leildo e definem, entre outros:
o A data do leildo ou a ordem de pregos de saida.
» Resolugdes que aprovam determinados parametros de cada leildo. Determinam:

o Os precgos finais da primeira ronda do leildo, o Volume Objecto de Leildao (VOS), a

férmula de reducgao de precgos e a informacao sobre o excesso de oferta.

8 Com as rectificacdes publicadas no BOE de 15 de Junho de 2007 e de 2 de Agosto de 2008.

8 A partir de 1 de Julho de 2009, os comercializadores de Ultimo recurso espanhois passardo a desempenhar o
papel representado até agora pelos distribuidores no fornecimento regulado por tarifas (de Gltimo recurso), como
dispde o Real Decreto 485/2009, de 3 de Abril, que regulamenta a adopgao do fornecimento de Ultimo recurso no
sector da energia eléctrica.
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5.3.2 OBJECTIVOS

Em Espanha, desde 1998, o custo de aquisicdo da energia para o fornecimento em regime de tarifa
integral reconhecido tem sido o prego do mercado spot, apesar de as tarifas finais serem fixadas com um
horizonte anual®, o que deu lugar a ocorréncia reiterada de défices imprevistos (diferenga entre o preco
spot esperado e o preco real do mercado). Para evitar esta situagdo, sugere-se que o fornecimento de

ultimo recurso seja coberto com contratos a prazo.

Com a modalidade de contratagdo proposta na Portaria ITC/400/2007, de 26 de Fevereiro, da-se a
possibilidade as empresas distribuidoras de adquirir energia para a sua venda aos consumidores em
regime tarifario para além das aquisicbes no mercado gerido pelo OMEL e no mercado a prazo

organizado OMIP.

Actualmente, os leildes de distribuicao tém um “caracter transitdrio” e, segundo a exposi¢cao de motivos
da Portaria ITC/400/2007, “sdo fundamentais para preparar a entrada em vigor das tarifas de ultimo
recurso”. Com esta nova modalidade de contratacdo, faculta-se um mecanismo automatico de calculo
das tarifas de ultimo recurso, que integra os pre¢os do leildao para contratos com compromisso firme de

entrega e um periodo de execugao coincidente com o periodo de vigéncia das tarifas.

5.3.3 CARACTERISTICAS DOS LEILOES CESUR

Os leildes CESUR seguem o algoritmo do reldgio descendente, com multiplas rondas e multiproduto (de
forma paralela e simultanea para multiplos produtos), em que, partindo de uma quantidade de energia a
fornecer para o conjunto dos distribuidores e de pregos de saida definidos, se vao reduzindo estes
precos a medida que os participantes vao retirando oferta (ou a vao transferindo entre produtos), até que

o mercado atinja uma posigcao de equilibrio em que ndo existe excesso de oferta em nenhum produto.

Nos trés primeiros leilbes CESUR foi negociado um produto trimestral, designadamente uma carga
base®® trimestral com entrega no trimestre seguinte a realizacdo desses leildes. Nos quarto a sexto
leildes foram negociados dois produtos em cada um deles, designadamente, uma carga base trimestral e
uma carga base semestral, ambos com inicio do periodo de entrega no primeiro dia do més seguinte ao

da realizacao dos leildes. Nos sétimo e oitavo leildes, os produtos negociados foram uma carga base e

8 No artigo 1.1 do Real Decreto 1634/2006, de 29 de Dezembro, que define a tarifa eléctrica a partir de 1 de Janeiro
de 2008, dispde-se: “A partir de 1 de Julho de 2007, e com caracter trimestral, antes dos tramites e relatorios
oportunos, o Governo, mediante Real Decreto, introduzira alteragbes nas tarifas (...)".

8 A carga base consiste no fornecimento de uma quantidade de energia constante em cada uma das horas do
periodo de entrega.
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uma carga de pontase, ambos trimestrais e com periodo de entrega no trimestre seguinte a data de

realizacao dos referidos leildes.

A poténcia correspondente a cada vendedor para cada produto é determinada pela concorréncia,
segundo o procedimento de leildao anteriormente mencionado, e expressa em blocos de 10 MW. A
reparticao da referida poténcia pelos distribuidores e pelo comercializador de ultimo recurso portugués é
estabelecida pela regra de bilateralizagao estipulada nas resolugbes que definem as caracteristicas de
cada leildo. Importa destacar que essa regra de bilateralizacdo é definida apds analise das curvas de
carga dos distribuidores espanhdis, descontando, previamente, a sua energia comprometida a prazo por
outros mecanismos de contratacdo de energia (leildes prévios CESUR e OMIP). Em resultado destas
andlises, as percentagens de bilateralizagcdo dos distribuidores espanhéis tém variado desde o quinto
leildao®, ao contrario da percentagem de aquisicdo definida para o CUR portugués, que se manteve
inalterada, em 12%, ao longo dos oito leildes CESUR realizados. Por outro lado, importa ter presente
que, para os leildes com entrega de energia a partir de 1 de Julho de 2009, a participacdao dos

comercializadores de ultimo recurso nos leildes passou a ser voluntaria®.

Até a data, os contratos bilaterais assinados pelos distribuidores foram liquidados por entrega fisica®® e o
ponto de entrega da energia contratada para o fornecimento em regime tarifario foi, para todas as
distribuidoras, a zona espanhola do mercado ibérico de electricidade (MIBEL), conforme se especifica

nas resolucdes que definem as caracteristicas de cada leildo.

Para efeitos das liquidagbes da Comissao Nacional de Energia, os custos de aquisicdo da energia
resultante dos leildes sdo reconhecidos aos distribuidores nos termos do artigo 18.2 da Portaria
ITC/400/2007. Adicionalmente, a Comiss@o Nacional de Energia é incumbida de fixar a quantia méaxima
a reconhecer as empresas distribuidoras pelas despesas associadas a gestdo da facturacdo e da
liquidacdo das garantias associadas ao contrato no caso de cederem essa gestado a terceiros, de acordo
com o artigo 13.2 da Portaria ITC/400/2007, de 26 de Fevereiro.

Nos leildes CESUR foram incluidos diferentes mecanismos de protec¢do do nivel de concorréncia, tanto
antes como durante a celebracao do leildo, e apontaram-se critérios para a sua eventual suspensao. Em

concreto, antes da realizacédo do leildao, se 0 numero de sujeitos qualificados for considerado insuficiente

8 A carga de ponta consiste no fornecimento de uma quantidade de energia constante para cada uma das 12 horas
de cada dia, compreendidas entre as 8:00 e as 20:00 horas (hora espanhola), de todos os dias, excepto sabados,
domingos e feriados nédo substituiveis.

8 Importa sublinhar que o inicio do periodo de entrega da energia leiloada no 5.2 leildo CESUR comegou em 1 de
Julho de 2008, data a partir da qual foram suprimidas as tarifas gerais de alta tenséo, tal como disposto na quarta
disposicao adicional do Real Decreto 871/2007.

8 Oitava disposigao adicional, 1, da Portaria ITC/3801/2008, de 26 de Dezembro, que revé as tarifas eléctricas a
partir de 1 de Janeiro de 2009.

8 De acordo com a oitava disposi¢éo adicional, 2, da Portaria ITC/3801/2008, os leildes com entrega de energia a
partir de 1 de Julho de 2009 podem ser liquidados por entrega fisica ou por diferengas.
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ou se existirem argumentos que indiquem uma pressdo competitiva insuficiente, apdés comunicar o facto
a CNE, a entidade responséavel pela execug¢do declarara suspenso o leildo. O leilao também prevé
mecanismos destinados a salvaguardar a pressao competitiva no decurso do leildo. Entre eles, podem
citar-se os seguintes: (i) o estabelecimento de load caps ou limites para as ofertas indicativas dos
agentes, cujo objectivo é limitar as ofertas de saida dos agentes de maior dimensdo, (ii) a regra de
reducdo do VOS (confidencial), a aplicar em conformidade com critérios objectivos e sob supervisao da
CNE, em casos de pressao competitiva insuficiente durante o leilao, ou (iii) a informagéao facultada aos
agentes sobre 0 excesso de oferta entre rondas, através de uma ordem de valores, devido a incidéncia

que pode ter sobre a posicao de pivot dos concorrentes para efeitos do fecho do leildo,

Por dltimo, na Portaria ITC/400/2007, de 26 de Fevereiro, especifica-se que a Comissdo Nacional de
Energia é a entidade responsavel por supervisionar que o processo de leildo se realizou de forma
objectiva, transparente e ndo discriminatéria, e por validar os respectivos resultados, em conformidade

com os prazos legais estabelecidos.

5.3.4 REesuLTADOS DOS LEILOES CESUR

Em 2007, foram realizados trés leildoes CESUR, designadamente nos dias 19 de Junho, 18 de Setembro
e 18 de Dezembro. Em 2008, foram realizados quatro leildes, designadamente em 13 de Margo, 17 de
Junho, 25 de Setembro e 16 de Dezembro. Em 26 de Marco de 2009, foi realizado o oitavo leildo
CESUR.

A Tabela 5.13 resume os resultados dos oito primeiros leilbes CESUR. Verifica-se que o volume licitado
no quinto leildo (2 700 MW com entrega em cada uma das horas do terceiro trimestre de 2008, como
soma dos produtos trimestral e semestral, e 900 MW com entrega em cada uma das horas do quarto
trimestre de 2008) foi inferior ao dos leildes anteriores, em parte como resultado da diminuicao da
procura em regime tarifario, devido a supressdo das tarifas gerais de alta tensdo (Real Decreto
871/2007) a partir de 1 de Julho de 2008. Adicionalmente, a circunstancia de ja terem sido licitados no
quarto leildo 3 500 MW com entrega no terceiro trimestre de 2008 (Q3-08) foi outro factor que contribuiu

para o menor volume leiloado no quinto leildo.
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Tabela 5.13 Resultados dos oito primeiros leiloes CESUR

13-Mar-08 25-Set-08 16-Dez-08

19-Jun-07 || 18-Set-07 || 18-Dez-07

4° leilao 52 leilao 62 leilao 7 leilao 82 leilao

12 leilao 22 leilao 32 leildao
Trimestral Semestral Trimestral Semestral Trimestral Semestral Baseq Puntaq Baseq Puntaq

N2 de participantes

N2 de tomadores

N¢ de rondas
Procura Agregada (MW) 2.000

1.000 3.400 200 2.400 450

Preco de saida (€/MWh) 70 60 85 85 85 85 85 90 90 82 92 57 63

Preco final (€/MWh) 46,27 38,45 64,65 63,36 63,73 65,15 65,79 72,49 72,45 58,86 66,84 36,58 38,22
. Q2-08+ Q3-08+ Q4-08+

Produto leiloado Q3-07 Q4-07 Q1-08 Q2-08 Q3-08 Q3-08 Q4-08 Q4-08 Q1-09 Q1-09 Q1-09 Q2-09 Q2-09

Fonte: CNE, a partir de dados facultados pelo administrador do leildo
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A Figura 5.3-1 apresenta a procura horaria agregada dos cinco distribuidores espanhéis que participam
nos leildes CESUR, discriminando a energia neles adquirida®. A Tabela 5.14 apresenta a mesma
informacao anterior, mas agregada por trimestres. Verifica-se que o volume adjudicado nos leildes
CESUR representou entre 21,6% e 36,5% (minimo e maximo alcangados no segundo trimestre de 2009
e no terceiro trimestre de 2008, respectivamente) da procura agregada trimestral das empresas
distribuidoras para o periodo compreendido entre 1 de Julho de 2007 e 30 de Junho de 2009. Essa
percentagem maxima coincidiu com a entrega, no terceiro trimestre de 2008, do produto semestral do
quarto leildo CESUR (3 500 MW) e dos produtos trimestral e semestral do quinto leildao (1 800 MW e 900
MW, respectivamente).

Figura 5.3-1 Compras hordrias dos distribuidores espanhdis (1-Jul-07 a 30-Jun-09)*
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* Dados de compras reais até 31-Dez-08 e compras previstas desde 1-Jan-09
Fonte: CNE a partir de dados do OMEL, compras previstas dos distribuidores para o 1.2 semestre de 2009 e dados facultados pelo

administrador do leilao

% Os dados entre 1 de Julho de 2007 e 31 de Dezembro de 2008 sdo dados de compras no mercado diario. A partir
de 1 de Janeiro de 2009, a procura dos distribuidores foi obtida a partir das previsdes que as proprias empresas
distribuidoras enviam em cumprimento da Portaria ITC/400/2007.
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Tabela 5.14 Procura trimestral dos distribuidores espanhdis* e peso dos leiloes CESUR na procura
agregada

Curva de carga
dos distribuidores
(MWh)

Compras em Peso CESUR sobre

CESUR (MWh) curva carga (%)

45.494.540 12.629.760

47.116.880 12.635.480 26,8%
48.076.816 12.486.760 26,0%
40.991.835 13.453.440 32,8%
32.965.445 12.046.848 36,5%
33.135.785 7.581.288 22,9%
29.124.631 8.488.480 29,1%
22.731.728 4.911.964 21,6%

* Dados de compras reais até 31-Dez-08 e compras previstas desde 1-Jan-09

Fonte: CNE a partir de dados do OMEL, compras previstas dos distribuidores para o 1.2 semestre de 2009 e dados facultados pelo
administrador do leilao

A Figura 5.3-2 apresenta o preco médio diario no OMIE e o prego de liquidagédo trimestral dos leildes
CESUR?', obtido como o preco médio ponderado pela energia de cada um dos produtos de carga base
com entrega no trimestre considerado. Como se pode verificar, o pre¢co de liquidagéo trimestral dos
leildes CESUR foi inferior, em média, ao prego médio do mercado diario no quarto trimestre de 2007 e
nos primeiro e terceiro trimestres de 2008. Em contrapartida, o preco de liquidagao trimestral dos leildes
CESUR foi superior, em média, ao pregco médio no terceiro trimestre de 2007, nos segundo e quarto
trimestres de 2008 e no primeiro trimestre de 2009.

" Para o tornar equivalente ao preco médio do mercado a vista, s6 se consideraram os produtos em carga base de
cada um dos leildes CESUR.
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Figura 5.3-2 Preco médio diario no OMIE e preco de liquidacao trimestral dos leiloes CESUR
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6 MERCADOS DE SERVICOS DE SISTEMA

6.1 PORTUGAL

DESCRIGAO DOS SERVIGOS DE SISTEMA EM PORTUGAL
Os servigos de sistema em Portugal encontram-se divididos em:

— Servicos obrigatérios, que ndo sdo remunerados e onde estdo englobados a regulagdo de

tensdo, a regulacao de frequéncia e a manutengéo da estabilidade.

— Servicos complementares, como a compensagao sincrona e estatica, a reserva, a regulacao
secundéria, a interruptibilidade rapida, o arranque auténomo e o telearranque, que sédo passiveis

de remuneracgao.

Actualmente, apenas a regulagado secundaria e a reserva de regulagcdo sao remunerados sob a forma de

mercado competitivo. Os restantes servigos de sistema podem ser contratualizados bilateralmente.

Adicionalmente, existe o processo de resolucao das restricoes técnicas correspondentes aos
programas resultantes dos mercados de produgdo, assim como as que possam surgir em tempo real.

Este processo assenta em mecanismos de mercado.

A gestao dos servigos de sistema é da responsabilidade do Gestor do Sistema e o seu enquadramento
€ dado pelo Regulamento de Operacdo das Redes, pelo Manual de Procedimentos do Gestor do
Sistema, pelo Regulamento de Relagdes Comerciais e pelo Manual de Procedimentos do Acerto de
Contas.

O processo de resolucao de restricées técnicas consta de trés niveis: mercado diario, mercados

intradiarios e tempo real.

As restrigdes técnicas que possam surgir na sequéncia do mercado diario resolvem-se em duas fases.
A primeira fase consiste na modificagdo do programa de contratagdo por critérios de seguranca e a
segunda no reequilibrio da relagdo geragao-consumo. Para o efeito, as unidades de oferta associadas a
producdo em regime ordinério e aos consumos relativos a bombagem apresentam ofertas de energia e
preco para a mobilizagdo e a desmobilizagdo de energia. Em caso de mobilizacdo de energia, os
agentes associados a unidades de oferta de producéo sdo remunerados mediante a utilizagdo do valor
minimo entre o valor das ofertas de energia apresentadas no processo de resolucdo de restricoes
técnicas e o valor das ofertas apresentadas e nao casadas no mercado diario. Em caso de
desmobilizacdo, os agentes vendedores tém obrigacdo de pagar a energia ao preco de encontro do
mercado diario. Os agentes associados a unidades de oferta de consumo para bombagem sé&o
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remunerados mediante a utilizacdo do valor maximo entre o valor das ofertas de energia apresentadas

no processo de resolugao de restricdes técnicas e o valor das ofertas apresentadas no mercado diario.

As restricdes técnicas que surjam na sequéncia dos mercados intradiarios séo resolvidas através da

eliminagdo das ofertas que as originam, ndo advindo dai nenhum custo adicional para o sistema.

Por dltimo, as restricbes técnicas em tempo real sdo solucionadas mediante a utilizagéo das ofertas de
reserva de regulagdo. As ofertas mobilizadas para este efeito ndo sdo utilizadas para a definicdo do

preco de valorizagdo da energia de regulacao.

O sobrecusto originado pela resolugdo de restricbes técnicas é pago pelos agentes de mercado,

repartido proporcionalmente pelas compras relativas a consumos.

Dentro dos servigos de sistema, tém especial importdncia os associados a regulacdo de frequéncia-

poténcia: a regulacdo primaria, a regulagdo secundéria e a reserva de regulagéo.

A regulacao primaria, associada ao estatismo dos grupos geradores, € um servico de sistema
obrigatério, ndo remunerado, para todos os geradores em servi¢o. A variagdo de poténcia resultante da
sua actuacdo devera realizar-se em 15 segundos perante perturbacdes que provoquem desvios de
frequéncia inferiores a 100 mHz e linearmente entre 15 e 30 segundos para desvios de frequéncia entre
100 e 200 mHz.

A regulacao secundaria, associada ao servico de telerregulagao dos grupos geradores, é um servigo de
sistema remunerado segundo mecanismos de mercado, sendo a valorizagdo composta por duas
parcelas: a banda de regulacdo secundéria, valorizada de acordo com 0 maximo dos pre¢cos marginais
da banda de regulacdo secundéaria a descer e a subir em cada hora e a energia de regulacdo
secundéria, valorizada ao prego da ultima oferta de energia de reserva de regulagdo mobilizada em cada

hora.

Apds o processo de resolucédo de restrigdes técnicas, no ambito do mercado diario, inicia-se o mercado
de banda de reserva de regulacdo secundaria no qual os agentes de mercado oferecem, para cada
instalacdo capaz de fornecer o servico de telerregulagdo, uma banda de regulagdo com o prego
correspondente, para todas as horas do dia seguinte. Cada oferta tem de cumprir uma relagao pré-

estabelecida entre a reserva a subir e a baixar.

O inicio da actuacdo da regulacdo secunddaria ndo devera demorar mais de 30 segundos e a sua
actuacao devera estar concluida e eventualmente completada pela acgao da reserva de regulagéo, o

mais tardar em 15 minutos.

O custo da banda de regulagdo perante os desvios é um custo fixo para o sistema, pois existe

independentemente da ocorréncia de desvios, pelo que é coberto por todo o consumo dos agentes de

164



DESCRICAO DO FUNCIONAMENTO DO MIBEL

mercado. A parcela da energia de regulacdo secundaria utilizada é paga por todos os agentes que se
desviarem, em cada hora.

A reserva de regulacao é um servico complementar, retribuido por mecanismos de mercado, composto
por duas parcelas: reserva minima de regulacao terciaria e reserva adicional. A reserva minima de
regulacao tercidria é estabelecida pelo Gestor do Sistema, para cada periodo de programacao, tomando
como referéncia a perda maxima de producdo provocada de forma directa pela falha simples de um
elemento do sistema eléctrico, aumentada em 2% do consumo previsto. A reserva de regulacdo
adicional tem como objectivo a garantia da cobertura do consumo e o funcionamento do sistema nos
casos em que o consumo horario previsto pelo Gestor do Sistema supere, em mais de 2%, 0 consumo
horario resultante dos mercados de produgédo e quando a previsao de perda de geracao devida a falhas
sucessivas e/ou atrasos na ligacdo ou subida de carga de grupos térmicos seja superior a reserva de

regulacao terciaria estabelecida.

Para os efeitos da prestagéo do servico, define-se reserva terciaria como a variagdo maxima de poténcia
do programa de geracao que se pode efectuar numa unidade de produgdo e/ou area de balango num

tempo maximo de 15 minutos, e que pode ser mantida, pelo menos, durante 2 horas consecutivas.

Uma area de balango é um conjunto de unidades de producao e bombagem, pertencentes a um mesmo

agente, que se encontram interligadas numa area de rede, no qual se agregam os desvios de producéo.

Os agentes de mercado apresentam, entre as 18 e as 21 horas, ofertas de reserva de regulacédo a subir
e/ou a descer para todas as areas de balanc¢o habilitadas e para cada periodo de programacéo do dia
seguinte. Estas ofertas podem ser alteradas pelos agentes pelos seguintes motivos: participagdo nas
varias sessdes dos mercados intradiarios, indisponibilidades fortuitas, atribuicdo de banda de regulagao
secundaria, falta ou excesso de agua nas albufeiras contiguas ou situagdes hidrolégicas extremas em

areas de balango com centrais hidricas.

Em tempo real, o Gestor de Sistema recorre as curvas de ofertas de reserva de regulacdo apresentadas
pelos agentes para mobilizar ou desmobilizar producdo/consumo, sendo os agentes de mercado

remunerados pelo preco da ultima oferta mobilizada para subir ou descer.

Os sobrecustos originados pela utilizagdo de reserva de regulacao sao distribuidos pelos agentes de

mercado que se desviarem do respectivo programa contratado.

CARACTERIZAGCAO DOS SERVIGOS DE SISTEMA EM PORTUGAL

Ao longo de 2008, assistiu-se a uma diminuicdo da banda de reserva secundaria contratada, para o que
contribuiu a diminuicdo das ofertas apresentadas pelos agentes produtores. No que se refere a
contratacdo por tecnologia, verificou-se o aumento da preponderancia dos grupos de ciclo combinado e

a participagao marginal dos grupos a carvao.
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Figura 6.1-1 Banda de reserva secundaria atribuida, por tecnologia, em 2008
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O prego médio ponderado da banda de reserva de regulagdo secundaria em 2008 variou entre 16 e
26 €/MW.

Figura 6.1-2 Preco médio ponderado da banda de reserva secundaria, em 2008
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Fonte: REN

A energia total de regulagé@o (secundaria, reserva e restricdes técnicas) representou, em média, cerca de
9% da energia total transaccionada em Portugal.
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Figura 6.1-3 Energia de regulacao face a energia transaccionada, em 2008
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Fonte: REN

Da energia total de regulacdo, a reserva de regulacdo representou cerca de 70%, tendo a regulacao
secundaria representado a quase totalidade da percentagem restante, uma vez que as restricbes

técnicas ocorreram em apenas 6 dias do ano de 2008 e, no total, mobilizaram 9,3 GWh.

Figura 6.1-4 Energia de regulacéo total face a energia transaccionada, em 2008
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Ao longo de 2008, verificou-se um recurso maior a energia de reserva de regulacdo a descer, por
comparacdo com a energia a subir. Nalguns meses, a energia de reserva de regulagdo a descer

representou mais de 80% da energia total de reserva de regulacao utilizada.
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Figura 6.1-5 Energia de reserva de regulacdao, em 2008
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Os precos médios ponderados da energia de regulagdo secundaria, em 2008, foram afectados por uma
disposicao do Manual de Procedimentos do Acerto de Contas que estabelecia uma valorizagédo nula da
energia de regulagdo secundaria nas horas em que ndo existia energia de reserva de regulagao
mobilizada no respectivo sentido. Esta disposicdo foi alterada no processo de revisdo do referido
manual, em Dezembro de 2008.

Figura 6.1-6 Precos médios ponderados mensais, em 2008
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6.2 ESPANHA

DESCRICAO DOS SERVIGOS DE SISTEMA EM ESPANHA

Os servigos de ajuste de sistema tém por finalidade adaptar os programas de produgao resultantes da
contratacdo de energia, para garantir o cumprimento das condigbes de qualidade e seguranca

requeridas para o fornecimento de energia eléctrica; em Espanha compreendem:
— Aresolucao de restricoes técnicas.

— Os servigos complementares: a) os associados a regulacao frequéncia-poténcia (reservas
primaria, secundéria e terciaria), b) o controlo da tensdo da rede de transporte e ¢) a

reposicao do servigo (a retribuicdo deste Ultimo esta pendente de regulamentagéao).

— O processo de gestao dos desvios entre produgio e consumo, como meio imprescindivel

para garantir a disponibilidade, em todo o momento, das reservas de regula¢do requeridas.

O ambito temporal de aplicagdao dos servicos de ajuste do sistema é o horizonte diario (resolugdo de
restricdes técnicas dos programas de producao diarios, ordens diarias de controlo dos niveis de tenséo e
atribuicdo de banda de regulagédo secundaria) e o horizonte temporal posterior aos intradiérios (servigos
de regulagédo e balancgo, resolugdo de restricdes e controlo de tensdo em tempo real e reposi¢do do

servico).

A liquidacao dos servicos de ajuste e da gestao de desvios producao-consumo é realizada pelo
Operador do Sistema desde 1 de Junho de 2006, em conjunto com a liquidagdo dos desvios
relativamente ao programa e com a liquidagdo dos pagamentos por capacidade associados aos servigos

de disponibilidade e investimento.

A resolugdo de restricoes técnicas é gerida mediante mecanismos de mercado em trés niveis: as
associadas ao programa diario de base de funcionamento (PDBF), as que ocorrem apds os mercados
intradiarios e as que séo resolvidas em tempo real. As restricoes relativas ao PDBDF resolvem-se em
duas fases sucessivas, mediante a aceitacdo de uma série de ofertas ascendentes e descendentes,
apresentadas pelas unidades de produgdo e consumo de bombagem (a procura ndo participa no
processo); obtém-se em seu resultado o programa diério viavel provisério (PDVP). Posteriormente, as
possiveis restricoes apds cada um dos mercados intradiarios sdo analisadas de acordo com os
critérios de segurancga do sistema, retirando-se, se necessario, as ofertas incompativeis com os critérios
adoptados; isto da lugar ao programa horario final (PHF). Por ultimo, as restricbes em tempo real
também pressupdem a aplicacdo de limitagdes e redespachos sobre a produg¢édo e a bombagem, se bem
que, neste caso, os possiveis desequilibrios originados entre a produ¢éo e o consumo sdo compensados

mediante servigcos complementares.
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Entre os servicos complementares, revestem especial importancia os servicos de regulagédo e balancgo:

as reservas ou regulagdes primaria, secundaria e terciaria.

A primaria corrige de forma automatica (mediante os reguladores de velocidade dos geradores) os
desequilibrios instantaneos da produgéo-procura e tem caracter obrigatério e néo retribuido; atinge um

horizonte temporal até 30 segundos.

A secundaria tem por objectivo corrigir os desvios instantaneos relativamente ao programa de
intercambio em poténcia na interligacdo entre Espanha e Franga, bem como os desvios de frequéncia do
sistema; abarca o horizonte compreendido entre os 30 segundos e 0s 15 minutos; o pedido de resposta
dinamica corresponde a uma constante de tempo de 100 segundos. Trata-se de um servigo potestativo e
é retribuido marginalmente por dois conceitos: disponibilidade (banda de poténcia) e utilizacao (energia),
tanto em sentido ascendente como descendente; é prestado através de zonas de regulacdo. Cada zona
de regulagéo é constituida por um agrupamento de centrais com capacidade para prestar o servigo de
regulacdo secundaria acreditada pela REE, e por outras unidades de produgcdo ndo habilitadas para
regular, pelo que as zonas de regulacao também actuam como unidades agregadoras de programas de
unidades de produgéo. Além do mais, o mercado de reserva secundéria refere-se a ofertas de banda; a
energia de regulacao secundaria é valorizada pelo pre¢o marginal da terciaria que teria sido necessario
programar em cada hora, em sentido tanto ascendente como descendente, para substituir este consumo

liquido de energia secundaria.

A reserva terciaria restitui a reserva secundaria consumida; a sua activagcao é manual e define-se como
a variacdo maxima de poténcia alcangada num periodo ndo superior a 15 minutos e que pode ser
mantida durante, pelo menos, 2 horas. Trata-se de um servi¢o de oferta obrigatéria retribuido mediante

0s correspondentes pre¢os marginais para a reserva mobilizada em sentido ascendente ou descendente.
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Figura 6.2-1 Vinculagao entre os precos das reservas secundaria e terciaria
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Fonte: REN/REE Harmonizagéo de servigos 2008

O controlo de tensao consta de duas partes: uma voluntaria, retribuida por via regulamentar, e outra
nao retribuida e obrigatoria para todos os fornecedores do servigo (gestores de redes de transporte,
gestores de redes de distribuicdo e grandes produtores e consumidores qualificados no mercado, ligados

a rede de transporte).

A reposicdo do servico baseia-se na capacidade que tém determinados grupos produtores de arrancar
sem alimentacao exterior num tempo determinado apds um zero de tensao geral na instalacéo e de se
manterem a produzir de forma estavel durante o processo de restabelecimento do fornecimento, ou
entdo de se manterem em funcionamento em ilha nos seus servicos auxiliares. Este servigo
complementar, embora esteja definido desde a criagdo do mercado em 1998, ainda ndo se encontra

implementado.

CARACTERIZAGCAO DOS SERVICOS DE SISTEMA EM ESPANHA

Em 2008, o impacto médio do conjunto dos servicos de ajuste no sistema peninsular rondou os 2,6
Eur/MWh, num ano em que os pre¢os médios ponderados mensais do mercado diario oscilaram entre os
57 e os 74 Eur/MWh, aproximadamente. No periodo entre Janeiro e Dezembro de 2008, e num contexto
de crescimento generalizado dos custos da energia, os precos dos servicos de ajuste aumentaram

ligeiramente, o que ndo aconteceu na relagéao entre estes e os do mercado diario:
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Figura 6.2-2 Repercussao dos servicos de ajuste do sistema no preco final médio
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O volume de energia gerida nos servigos de ajuste do sistema registou uma descida notavel entre 2006
e 2007, uma vez normalizada a gestdo de desvios, afectada durante meses pelas consequéncias
derivadas do Real Decreto-Lei 3/2006%. Em contrapartida, a evolugdo deste mesmo volume entre
Janeiro e Dezembro de 2008 manteve-se estavel, sem outras oscilagées para além das derivadas da
natureza do mercado.

A evolugdo dos desvios néo registou incidentes significativos, embora seja apreciavel a importancia
crescente da producéo edlica neste segmento.

92 Real Decreto-Lei 3/2006, de 24 de Fevereiro, que altera o mecanismo de encontro das ofertas de venda e
aquisicao de energia apresentadas simultaneamente no mercado diario e intradiario de produgéo por sujeitos do
sector eléctrico pertencentes ao mesmo grupo empresarial (BOE de 28/02/2006)
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Tabela 6.1 Energia produzida nos servicos de ajuste do sistema
2007 2008 A %08/07
A subir A baixar A subir A baixar A subir A baixar
Restrigdes técnicas PBF ") 8162 2665 6765 858 17,12 67,82
Banda de regulagao secundaria (2) 524 379 525 385 11,00 1,59
Regulacéo secundaria 949 1188 1127 1123 18,68 -5,47
Regulacao terciaria 1752 2107 2450 2008 39,86 -4,70
Gestao de desvios 829 1330 1190 997 43,48 -25,00
Restricoes tempo real 864 358 619 595 -28,34 66,38

(1) Energia incrementada ou reduzida na fase 1 de restrigoes (Resolugdo de 24 de Maio de 2006)
(2) Potencia horaria média (MW)

Por categoria de servigo de ajuste, anos de 2007 e 2008, [GWh] - Fonte: REE Servigos de ajuste Resumo de 2008

Figura 6.2-3

Energia gerida nos mercados de servicos de ajuste do sistema
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Figura 6.2-4 Desvios liquidos medidos
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7 FINANCIAMENTO DOS OPERADORES DO MERCADO

7.1  FINANCIAMENTO DO OMEL - OMIE

FuNcOES bo OMIE

A Lei 54/1997 cria a figura do operador do mercado como responsavel pela gestdo das ofertas de
compra e venda de energia eléctrica, bem como pelo célculo dos seus precos finais e pela realizagdo
das liquidagdes, pagamentos e cobrangas correspondente a esses precos finais e, em consequéncia,
pela integracdo dos resultados dos mercados diarios e intradiarios de electricidade, das restricbes

técnicas, dos servigcos complementares, da gestao de desvios e da garantia de poténcia.

As fungoes atribuidas ao operador do mercado pela Lei 54/1997 foram objecto de diversas alteragdes. A
décima oitava disposicao transitéria da Lei 54/1997, com a redaccao que lhe foi dada pela Lei 62/20083,
de medidas fiscais, administrativas e de ordem social, define que, a partir de 30 de Junho de 2004, a
sociedade “Operador del Mercado Ibérico de Energia — Polo Espanol, S.A.” (doravante designada por

OMEL) passara a desempenhar as fungdes cometidas por esta Lei ao operador do mercado.

Em cumprimento do anterior, a Compafia Operadora del Mercado Espafiol de Electricidad mudou a sua
denominacao para “Operador del Mercado Ibérico de Energia — Polo Espafol, S.A.” com efeito a partir
de 1 de Julho de 2004.

Na sua primeira disposigéo adicional, o Real Decreto 1747/2003, de 19 de Dezembro, que regulamenta
0s sistemas eléctricos insulares e extrapeninsulares, define o OMEL como operador do mercado de cada

sistema eléctrico insular e extrapeninsular e, como tal, atribui-lhe novas fungdes.

Relacionado com o disposto anteriormente, o RD 1802/2003, revogou a isengdo de entrega da quota
correspondente ao OMEL, que fora concedida a empresa Endesa Distribucion Eléctrica, S.L., pelos seus

fornecimentos em regime tarifario nas Baleares, nas Canarias, em Ceuta e em Melilla.

O Real Decreto 2351/2004, de 23 de Dezembro, que altera o procedimento de resolugao de restricbes
técnicas e outras normas regulamentares do mercado eléctrico, transfere a competéncia de liquidagao
dos custos do processo para o operador do sistema (REE), eliminando, portanto, essa fungédo das

competéncias do OMEL.

O Real Decreto-Lei 5/2005, de 11 de Margo, de reformas urgentes para o incentivo a produtividade e
para a melhoria da contratagé@o publica, altera, em parte, as fungées do operador do mercado em matéria

de liquidacao e comunicagao dos pagamentos e cobrancgas relacionados com a garantia de fornecimento
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e as relacionadas com os desvios efectivos das unidades de produgéo e o consumo em cada periodo de

programacdo. Estas fungdes passam a ser desempenhadas pelo operador do sistema.

A Portaria 1TC/4112/2005, de 30 de Dezembro, define o regime aplicavel a realizagdo de trocas
intracomunitarias e internacionais de energia eléctrica, com o objectivo de coordenar os mecanismos de

gestdo das interligagdes internacionais.

Com a aprovagéo do Real Decreto-Lei 3/2006, de 24 de Fevereiro, é alterado o mecanismo do processo
de encontro para determinagéo do preco , apresentadas simultaneamente no mercado diario e intradiario

de producéo, por sujeitos do sector eléctrico pertencentes ao mesmo grupo empresarial.

Até 4 de Novembro de 2007, data de entrada em vigor da sexta disposigao transitéria da Lei 17/2007, de
4 de Julho, que altera a Lei 54/1997, de 27 de Novembro, do Sector Eléctrico, para a adaptar ao disposto
na Directiva 2003/54/CE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 26 de Junho de 2003, que
estabelece regras comuns para o mercado interno da electricidade, o OMEL exerceu as fungbes de
operador de mercado de todos os sistemas eléctricos insulares e extrapeninsulares, regendo-se as
fungdes proprias do desempenho dessa incumbéncia pelo artigo 5.2 do Real Decreto 1747/2003, de 19
de Dezembro, que regulamenta os sistemas eléctricos insulares e extrapeninsulares. A partir dessa data,

a REE assumiu essas fungbes, em conformidade com o disposto na Lei 17/2007.

A quarta disposicao adicional do Real Decreto 485/2009 prevé que, de acordo com o disposto no artigo
16.9 e na décima nona disposicao transitéria da Lei do Sector Eléctrico, em data a determinar o operador
do mercado inicie o financiamento da sua actividade (sem prejuizo da possivel retribuicdo por outras
funcdes que possam ser-lhe atribuidas), no todo ou em parte, através dos pregos cobrados aos sujeitos
produtores do mercado, tanto do regime ordinario como do regime especial, que actuem no &mbito do
Mercado Ibérico da Electricidade. Desaparecera, deste modo, o financiamento através da cobranca
resultante das quotas aplicadas sobre a facturagdo de tarifas e direitos de acesso pela Comisséo
Nacional de Energia. Os pregos aplicados poderao incluir um termo fixo, em fungdo da poténcia liquida
disponivel das instala¢cdes do agente produtor, e/ou um termo varidvel para a energia que figure no

ultimo programa horario final de cada hora.

FINANCIAMENTO DA ACTIVIDADE DO OMIE

A Lei 17/2007, de 4 de Julho, que altera a Lei 54/1997, de 27 de Novembro, do Sector Eléctrico, para a
adaptar ao disposto na Directiva 2003/54/CE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 26 de Junho de
2003, que estabelece regras comuns para o mercado interno da electricidade, define que o operador do
mercado sera financiado de acordo com os pregos cobrados aos agentes participantes pelos servigos

que prestar.
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A décima nona disposicao transitéria da citada Lei dispde que, dependendo da configuragdo do mercado
ibérico da electricidade e até a culminagéo do processo de integragdo do OMEL-OMIP, uma parte da
retribuicdo do operador do mercado podera ser considerada custo permanente de funcionamento do

sistema.

Actualmente, o OMEL é a entidade incumbida de realizar as liquidagbes dos mercados diario e
intradiarios. Para financiar essa actividade, o OMEL cobra receitas pelo desempenho da actividade de
operagdo do mercado grossista de electricidade, que resultam da aplicacdo de percentagens sobre a
facturacéo das tarifas integrais e de acesso, em conformidade com o procedimento de receitas sujeitas a
liquidacdo disposto no RD 2017/1997. Essas percentagens sado publicadas anualmente nos

correspondentes Reais Decretos sobre tarifas.

Por conseguinte, sdo os consumidores espanhdis, através das suas tarifas integrais e de acesso, quem

financia a actividade do OMEL como operag¢do do mercado ibérico-p6lo espanhol.

O financiamento do OMEL suportado pelas tarifas eléctricas (integrais e de acesso), tal como o resto dos
custos permanentes e de diversificacdo e seguranca de abastecimento, que sédo financiados por quotas,
significa que ndo ha um conhecimento exacto da quantia maxima que serve de base para a estimativa
das correspondentes quotas e tarifas integrais e de acesso. A evolugao real das receitas provenientes de
tarifas de acesso e integrais e a composicdo dessas receitas, face aos valores previstos no exercicio
tarifario, séo factores que explicam as diferengas (por excesso ou por defeito) entre as receitas previstas

e as efectivamente arrecadadas a nivel das tarifas eléctricas.

Adicionalmente, o OMEL arrecada receitas por actividades nao eléctricas, designadamente por servigos
de consultoria em Espanha e no estrangeiro. Estes servigos consistem, fundamentalmente, na

organizacao de cursos e na prestagdo de servicos de assessoria.

A partir de 2008, o OMEL também tem desempenhado a actividade de organizador de determinados
leildes de energia. Por Resolugao da Secretaria-Geral da Energia (SGE), de 25 de Fevereiro de 2008, foi
designado organizador do leildo para a adjudicagdo da capacidade de armazenamento subterraneo de
gas natural para o periodo compreendido entre 1 de Abril de 2008 e 31 de Margo de 2009 (leildo de
armazenamentos subterrdneos de gas natural), que se realizou no passado dia 10 de Abril. De acordo
com o artigo terceiro da referida Resolucdo, o custo da prestacdo deste servico por parte do OMEL
deveria ser aprovado por resolugao da Direccdo-Geral de Politica Energética e Minas (DGPEyM) e a
respectiva importancia paga pelo gestor técnico do sistema (GTS), a qual sera reconhecida como
despesa liquidavel do servigo. A importancia paga pela Enagas enquadra-se no ambito do contrato

assinado entre o GTS e o OMEL pela prestagao do servigo de organizagao do leildo.

A tabela seguinte apresenta as quotas baseadas em tarifas para a retribuigdo do operador do mercado,

que foram recolhidas nos R.D. e portarias responséaveis pela revisdo das tarifas eléctricas:
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Tabela 7.1 Quotas para a retribuicdo do OMIE com base nas tarifas integrais e de acesso espanholas:
1998-2009
Taxas a reflectir nas tarifas eléctricas para financiamento do Operador de Mercado (%)
% de variagao sobre ano anterior
: P . . Sobre tarifas Sobre tarifas de

Ano RD Tarifas Sobre tarifasintegrais Sobre tarifas de acesso integrais I
1998 R.D. 2016/1997 0,036 0,083
1999 R.D. 2821/1998 0,056 0,146 55,6% 75,9%
2000 R.D. 2066/1999 0,056 0,153 0,0% 4,8%
2001 R.D. 3490/2000 0,069 0,201 23,2% 31,4%
2002 R.D. 1483/2001 0,073 0,178 5,8% -11,4%
2003 R.D. 1436/2002 0,068 0,192 -6,8% 7,9%
2004 R.D. 1802/2003 0,057 0,159 -16,2% -17,2%
2005 R.D. 2392/2004 0,057 0,169 0,0% 6,3%

R.D. 1556/2005 0,053 0,153 -7,0% 9,5%
2006

R.D. 809/2006 (*) 0,053 0,153 0,0% 0,0%

R.D. 1634/2006 0,046 0,180 -13,2% 17,6%
2007

R.D. 871/2007 (*) 0,046 0,180 0,0% 0,0%

Orden ITC/3860/2007 0,045 0,197 2,2% 9,4%
2008
Orden ITC/1857/2008 (*) 0,045 0,197 0,0% 0,0%
Orden ITC/3801/2008 0,041 0,151 -8,9% -23,4%

2009

Fonte: Reais Decretos e Portarias ITC sobre tarifas

A Tabela 7.2 apresenta a variagdo historica entre a remuneragédo atribuida e as receitas reais do

operador do mercado.
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Tabela 7.2 Evolucao da remuneracao estimada e das receitas reais de OMIE (1998-2008)

Remuneragdo assignada nas tarifas

) REAL OMIE (B) Diferengas

Receitas % de variagéq Receitas por o/;:;;/a;:a:;gn % variagcéo

sobre ano anterior taxas B (A) sobre (B)
1998 4207 4333 126 2.9%
1999 6611 57% 6570 52% 41 0.6%
2000 6 852 4% 6 864 4% 12 0.2%
2001 9015 32% 8775 28% 240 2.7%
2002 9 201 2% 8 946 2% 255 2.9%
2003 9353 2% 9353 5% ) 0.0%
2004 9353 0% 9355 0% 2 0.0%
2005 9912 6% 10 008 7% - 96 1,0%
2006 10 150 2% 10 365 4% 215 2.1%
2007 10 379 2% 10 852 5% 473 4,4%
2008 10 753 4% 11118 2% - 365 -3,3%

Fonte: Propostas de Reais Decretos e Portaria ITC sobre tarifas eléctricas e OMEL;
dados de receitas de 2008 correspondentes a liquidacéo #14

A Tabela 7.3 apresenta a evolugéo histérica da conta de perdas e ganhos do pélo espanhol do operador
do mercado:
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Tabela 7.3 Evolucgao da conta de perdas e ganhos do OMIE (2003-2008)

Custos e Proveitos

Janeiro a Janeiro a Janeiro a Janeiro a Janeiro a Janeiro a
Dezembro Dezembro Dezembro Dezembro Dezembro Dezembro
2003 2004 2005 2006 2007 2008
(Euros)
Receitas totais de exploragéo 10.130.006 9.991.287| 10.443.724| 10.623.928] 11.101.973| 12.431.260
- Consumos e fornecimentos 0 0 0 0 0 0
= Valor Acrescentado Bruto 10.130.006 9.991.287| 10.443.724| 10.623.928] 11.101.973| 12.431.260
- Gastos com pessoal 4.905.493 5.186.602 5.286.314 5.492.641 5.839.348 6.465.393
- Outros gastos de explorag&o 3.693.197 3.407.611 3.263.913 3.770.207 4.312.078 4.445.585
= Resultado Bruto de Exploragéo 1.531.316 1.397.073 1.893.497 1.361.080 950.547 1.520.282
- Amortiz. do imobilizado e variagées de provisdes 638.218 626.020 614.370 480.386 441.955 446.688
= Resultado Liquido de Exploracéo 893.098 771.053 1.279.127 880.694 508.592 1.073.594
+- Resultados financeiros 19.378 23.894 32.464 41.201 174.736 132.411
= Resultado Corrente 912.477 794.947 1.311.591 921.895 683.328 1.206.005
+- Resultados extraordinarios 3.199 -723.979 -383.563 5.959 120.902 0
= Resultado antes de Impostos 915.676 70.969 928.028 927.854 804.230 1.206.005
-Impostos 311.255 15.830 452.632 379.811 175.230 372.225
= Resultado Liquido 604.421 55.139 475.396 548.043 629.000 833.780

Fonte: Relatérios anuais do OMEL

7.2 FINANCIAMENTO DO OMIP

Um dos aspectos mais relevantes no funcionamento do MIBEL ¢ a sustentabilidade do préprio mercado.

Assim, embora no Acordo de Santiago de Compostela se preveja o autofinanciamento como sendo um
dos principios orientadores, prevé-se igualmente a existéncia de um periodo inicial de transicdo em que
o financiamento do operador do mercado ibérico pélo portugués (OMIP) e do operador do mercado

ibérico po6lo espanhol (OMIE) possa ser complementado pelas tarifas.

Com efeito o n.2 7 do artigo 4.° refere que deverdo ser tomadas as medidas para possibilitar que “os
mercados se autofinanciem ao fim de um periodo transitorio a acordar entre as partes, ndo inferior a dois

anos”. Durante o periodo transitorio, o financiamento sera complementado pelas tarifas.

Assim, assumido este compromisso pelo Estado Portugués, ha que fazer referéncia ao Despacho n.°
4673/2005 (2.2 Série), nos termos do qual se determina que “a sustentabilidade do OMIP e da OMIClear,
enquanto entidades do sector eléctrico encarregues do funcionamento e gestdo do mercado de
electricidade a prazo, sera suportado pelo sistema eléctrico, através da tarifa de uso global do sistema’.

Estes encargos, a considerar como encargo do uso global do sistema, englobam os custos de
instalacdo, o saldo de funcionamento e a remuneragdo dos activos, a considerar desde a data de
constituicao do OMIP.
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A partir do momento em que o saldo consolidado de exploragdo do OMIP e da OMIClear seja positivo,
sem prejuizo da remuneracdo dos activos prevista (que tem como referéncia a taxa de remuneragéo
reconhecida a REN — Rede Eléctrica Nacional, S.A.), deve ser utilizado para a amortizagcao dos valores
anteriormente recebidos. A devolugao/recebimento dos montantes resultantes dos ajustamentos a taxa

de remuneragao deve ser liquidada ao longo o0 ano n+2.

REALIZAGAO DOS LEILOES OBRIGATORIOS NO OMIP

De forma a assegurar-se um nivel minimo de liquidez que permita a viabilizagdo do mercado a prazo e
estimule o ambiente concorrencial, o Acordo de Santiago de Compostela prevé a obrigatoriedade de
Portugal e Espanha, durante um periodo transitério, estabelecerem “uma percentagem minima de

energia que os comercializadores regulados terdo de adquirir no mercado a prazo gerido pelo OMIP".

Neste ambito, foi igualmente assumido o compromisso, pelo Governo portugués em coordenagao com o
Governo espanhol, em fixar uma percentagem minima de energia eléctrica que os comercializadores
regulados® de ambos os paises teriam de adquirir no mercado a prazo do MIBEL, tendo sido fixadas as
quantidades minimas a adquirir em leilao desde o segundo semestre de 2006.

A obrigatoriedade de aquisicdo de energia nos leildes impende sobre seis entidades: EDP Servico
Universal, S.A.; E.ON Distribucion, S.L.; Endesa Distribucién Eléctrica, S.L. (Peninsular); Hidrocantabrico

Distribucién Eléctrica, S.A.U.; Iberdrola Distribucién Eléctrica, S.A.U. e Union Fenosa Distribucion, S.A..

Assim, para o periodo compreendido entre Julho e Dezembro de 2006, as quantidades minimas de
electricidade a adquirir obrigatoriamente nos leildes realizados no mercado a prazo do MIBEL foram de 4
414 701 MWh.

Para o ano de 2007 foi definida como quantidade minima obrigatéria de electricidade a adquirir nos
leildes do mercado a prazo 19 358 609 MWh e para o ano de 2008 foram definidos 15 183 033 MWh.

No primeiro trimestre de 2009, foram definidas como quantidades minimas de electricidade a adquirir nos

leilbes realizados no mercado a prazo 3 757 101 MWh.

9 Considera-se comercializador de Gltimo recurso aquele que “estiver sujeito & obrigacées de servigo universar’,
conforme previsto no n.2 1 do artigo 46.%2 do Decreto-Lei n.? 29/2006, de 15 de Fevereiro. De acordo com o previsto
no mesmo artigo, o comercializador regulado podera assumir a prestagao de obrigagées de servi¢o universal de
fornecimento de energia eléctrica, fungdo cometida ao designado comercializador de Ultimo recurso, terminologia
usada no &mbito da fixagdo das quantidades de energia a adquirir obrigatoriamente nos leildes, conforme redacgao
da Portaria n.? 643/2006, de 26 de Junho.
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Tabela 7.4 MWh minimos obrigatdrios de aquisicdo obrigatoria nos leiloes realizados no mercado a
prazo do MIBEL (de Jul.06 a Mar.09)

Entidade Jul.06-Dez.06 " | Jan.07-Dez.07® | Jan.08-Dez.08® | Jan.09 - Mar.09®
MWh % MWh % MWh % MWh %

Endesa 1338180 30% 5599952 29% 4071756 27% 11590441 31%

lberdrola 1325745  30% 6477869 33% 4984869 33% 831030 22%

EDP 904920 20% 3668872 19% 3655857 24% 992775 26%

Union 568272 13% 2466476/ 13% 1641636 11% 503016 13%
Hidrocantabrico 189201 4% 750 442 4% 587874 4% 196 839 5%
Electra 88383 2% 394998 2% 241041 2% 74397 2%

Total 4414701 100% | 19358609 100% | 15183033 100% | 3757101: 100%

) Portaria n.2 643/2006, de 26 de Junho, e Orden ITC/2129/2006, de 30 de Junho

) Despacho n.? 780/2007, de 27 de Dezembro, e Orden ITC/3990/2006, de 28 de Dezembro
) Despacho n.2 780/2007, de 27 de Dezembro, e Orden ITC/1865/2007, de 22 de Junho

) Despacho n.? 125-A/2009, de 31 de Dezembro, e Orden ITC/3789/2008, de 26 de Dezembro

CoMISSOES PREVISTAS: PRECARIO OMIP/OMICLEAR

A

remunerac¢do do OMIP/OMIClear no ambito das fungbes que desempenham na gestdo do mercado de

derivados do MIBEL esté prevista no Aviso OMIP/OMIClear n.? 9/2006 — Precario.

No precario encontra-se previsto o recebimento de comissodes:

v

v

De admissdo e manutencdo (devidas pelos membros negociadores, membros compensadores,

agentes de liquidacao e intermediario de operagbes bilaterais);

Sobre transacgbes (devidas por cada transacgdo ou movimentagcéo efectuada nas plataformas de

mercado: de negociagdo e de compensagao);

Pela utilizagcao das plataformas de mercado (de negociagéo e de compensagao);
Pela redifusdo de informacao de mercado;

Pelas tecnologias de acesso aos sistemas de negociacéo e de compensagao;
Por accdes de formacao organizadas pelo OMIP e pela OMIClear; e

Pela realizacdo de exames de certificacido de responsaveis.

De acordo com o precgario do OMIP/OMIClear sdo devidas as seguintes comissdes pelas transaccoes

realizadas/registadas no mercado a prazo do MIBEL:
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Tabela 7.5 Comissoées no mercado a prazo do MIBEL
Comissao Comissao
oMIP OMiIClear
1
L i Agredido—-0
Negociagcdo em continuo 0.010

Agressor - 0.010

Negociacdo em leildo 0.010 0.010
Entrega fisica 0 0.0102
R.eglsto OTC entre diferentes 0.005 0.010
titulares

Registo OTC mesmo titular 03 03

Unidades: €/MWh
! Regime temporario

2 . , o , . .
Valor devido numa base liquida para os contratos com entrega fisica, em cada dia,
por conta de negociagdo

3 Ajustado por estorno

Fonte: OMIP-OMIClear

183






DESCRICAO DO FUNCIONAMENTO DO MIBEL

8 INTERLIGACOES

8.1 CAPACIDADES DISPONIVEIS

Actualmente, a capacidade maxima de troca comercial em periodo de ponta entre as duas zonas do
MIBEL ronda os 1 600 MW, no sentido de Espanha para Portugal, e os 1 300 MW no sentido opost094. A
expectativa € de uma duplicacdo aproximada das referidas capacidades até 2014%, para uma
capacidade disponivel proxima dos 3 000 MW em ambos os sentidos, o que devera permitir reduzir de
forma significativa o grau de congestionamento estrutural que afecta a interligagdo. Fundamental para
esta ampliagdo sera a colocagdo em servico de dois novos corredores de 400 kV, no norte e no sul da
fronteira™.

Figura 8.1-1 Interligacado: capacidades actuais e situacdo prevista em 2014
Horizonte 2014
2,..'330 Cartelle
[2x1040° Jcmmas 105 .
MNueva Conexiéon
Lindoso chmsw
Alﬁeadmia
Pocinho €™ _ﬁ%_ / .
W sucte o BENPOST
380
320
Falagueira -{——"‘?’ _ F:.e-_:-no
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[MVA] (Inverno, a azul; Verao, a rosa) - Fonte: REE REN Interligacdes SG 2007

No norte, a interligagédo seré concretizada com uma nova linha entre Pazos (ES) e Vila do Conde (PT), o
que exigird um reforco de 400 kV entre as subestagdes de Cartelle e Pazos, no lado espanhol, e um

reforco entre as novas subestagdes de Vila do Conde e a actual subestacdo de Vila Fria®. No sul, a

% «0 sistema eléctrico espanhol em 2007”, Capacidade de troca comercial das interligagdes, Rede Eléctrica de
Espanha, 2008

9 “Plano de Desenvolvimento e Investimento da RNT 2009-2014(2019)", Redes Energéticas Nacionais, 2008

% “Planeamento dos sectores da electricidade e do gas 2008-2016", Coordenacdo de desenvolvimento com
sistemas eléctricos externos, Ministério da Industria, Turismo e Comércio, 2008.

97 “Plano de Desenvolvimento e Investimento da RNT 2009-2014(2019)", Redes Energéticas Nacionais, 2008
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nova linha unird a nova subestacdo de Tavira (PT) e Guillena (ES); sera ainda necessaria uma nova
subestacdo em La Puebla de Guzméan. Em ambos os casos serdo construidas em circuito simples, mas
preparadas para circuito duplo nos dois paises. No Inverno, a capacidade de transporte de cada uma
das novas linhas rondara os 1900 MW; a construgdo dos ramais espanhdis estéd prevista para 2014
(norte) e 2011 (sul), respectivamente. Ambos os projectos tém prioridade A, o nivel maximo contemplado

pelo planeamento. A construgdo dos ramais portugueses esta prevista para 2013 (norte) e 2010 (sul).

Figura 8.1-2 Evolucgéao e projeccao da capacidade de interligacdo em ambos os sentidos, e percentagem
dessa capacidade referida a ponta da procura (de Portugal)

MW %
3500 35
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2000 20

1500 15
1000 /\/ 10
500 5
0 ‘ ‘ ‘ ‘ 0
2003 2004 2005 2006 2007 2008 2010 2015
B P->S S ->P % Peak Load Covering (Port)

[MW, %] - Fonte: REN Interligagdes SG 2007

Nota: A capacidade projectada por Portugal é de®:

Min. anual . -
Ponta do Satisfagdo
Ano PT->ES ES->PT impoC:tear‘éo consumo da ponta
Verao Inverno Verao Inverno MW MW %

2009 1300 1600 1200 1600 1200 9770 12,2
2010 1800 1900 1800 1900 1800 10140 17,8
2012 2600 2800 2200 2600 2200 11160 19,7
2014 3000 3000 3000 3000 3000 12120 24,8

O reforgo mais importante, ja alcancado sob os auspicios do MIBEL, é a linha Alqueva-Balboa, que

constitui uma referéncia de éxito® no quadro das ligagdes internacionais, pela celeridade do processo

% “Plano de Desenvolvimento e Investimento da RNT 2009-2014(2019)", Redes Energéticas Nacionais, 2008

99 «Status Review on Building and Construction Authorisation and Permit Process - Case Examples”’, ERGEG, 2008.

http://www.energy-
requlators.eu/portal/page/portal/EER_ HOME/EER PUBLICATIONS/CEER ERGEG PAPERS/Electricity/2008/E

08-EFG-27-04 BCAP Case Examples 06-Feb-08 0.pdf
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em termos de projecto e construgdo, pouco habitual hoje em dia em infra-estruturas com esta dimenséao
e relevancia. Esta interligacdo constitui um caso de estudo representativo, por demonstrar até que ponto
o envolvimento e o apoio politico ao mais alto nivel, bem como a coordenacdo efectiva entre os
diferentes niveis regulamentares e administrativos, sdo decisivos para o éxito de um projecto com estas

caracteristicas.

Figura 8.1-3 Alqueva-Balboa (ramal espanhol): alternativas de tracado de impacto baixo e de impacto
minimo, com indicagao de areas com diferentes graus de proteccao ambiental

Fig |. Algueva-Balboa PT-ES interconnection (Spanish side): Low and least impact
path alternatives.

Coloured surfaces represent wildlife areas protected to some extent or other. Red
sites represent populated areas. Scope
area limit

|~

Portuguese-
Spanish border

Other low-impact
alternatives

Least impact
alternative

Fonte: ERGEG BCAP Case examples 2008

Quadro 8.1 Alqueva-Balboa como best practice

Alqueva-Balboa é uma linha de 400 kV em circuito simples, preparada para ser uma linha dupla; estende-se
por mais de 80 km, repartidos aproximadamente em partes iguais por solo espanhol e portugués. A
identificagcéo de um tragado de impacto ambiental minimo foi particularmente dificil, dado existirem inimeras
areas de interesse ecologico nas imediagdes da area de estudo; ndo obstante, a alternativa finalmente
adoptada consegue respeitar as zonas protegidas e foi colocada em servigo pouco mais de dois anos apds
a assinatura do Protocolo que a avalizava.

Por outro lado, para além da analise ou da aprovagéo dos planos de desenvolvimento de interligacdes e

dos reforgos domésticos que viabilizam a sua operacao, também compete aos membros do CR adoptar
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medidas tendentes a uma sensibilizacdo acrescida da sociedade relativamente a importancia de que se
reveste a construcdo de novas infra-estruturas energéticas para a consolidacdo de um grau de bem-
estar que a maior parte da populacédo parece dar por adquirido. Isto é particularmente relevante no que
diz respeito a fungéo estruturante que as linhas de transporte e, muito em particular as que servem de

ligagao internacional, tém para o sistema.

Expdem-se a seguir alguns dos aspectos que incidem na sensibilizagdo da sociedade e, por

conseguinte, nas tarefas que o CR se propde abordar no ambito desta missao:

R/

“ A construcdo e a exploragdo de infra-estruturas energéticas (instalacées de abastecimento e
producéo, redes de transporte e distribuicdo) sdo necessarias para manter um nivel de cobertura
adequado das necessidades basicas dos cidadaos e dos diferentes sectores econémicos.

% A construgao e a exploragéo de infra-estruturas podem afectar a envolvente mais préxima do cidadao
e 0 ambiente, pelo que o seu desenvolvimento tem vindo a ser objecto de uma crescente rejeicao

social.

% Embora os cidadaos de um determinado territoério ou as empresas de um sector em particular ndo se
apercebam de forma imediata, os beneficios derivados da colocagdo em servico dessas infra-
estruturas abrangem a sociedade no seu todo, por vezes num ambito supranacional, inclusive, e
contribuem de forma geral e solidaria para o desenvolvimento humano e econémico, ainda que a

constatag@o desse facto se realize de forma indirecta e diferida no tempo.

% A regulagdo da energia deve ter em consideragao esta realidade, traduzir nos seus novos projectos o
reconhecimento dos esforgos envidados pelos agentes que desenvolvem as infra-estruturas para
vencer essas dificuldades e fomentar a difusdo do impacto positivo que a evolugao sustentavel e

responsavel do nosso tecido energético tem para a sociedade no seu conjunto.

Por conseguinte, o CR tem por missdo uma tarefa dupla: 1) o reconhecimento destes esforgcos no quadro
regulatério e 2) o envolvimento directo na consciencializacdo social para o papel representado pela
energia, a sua compatibilizacdo com a ordenagdo do territério e a preservagcdo do ambiente e as

consequéncias da sua indisponibilidade.

8.2 UTILIZACAO

O grau de utilizagdo observado na interligacao entre as duas zonas do MIBEL tem sido historicamente
elevado, e desde a entrada em vigor do mecanismo de market splitting pode afirmar-se que a ocupagao
tem vindo a ser praticamente plena, ainda que fortemente assimétrica, ja que o diferencial de pregos
registado neste periodo forgcou a exportacao no sentido de Espanha para Portugal na grande maioria das

horas. Estes resultados avalizam a eficacia do quadro normativo em vigor para a gestdo dos
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congestionamentos. Mesmo podendo classificar-se como satisfatorio o nivel de utilizagéo das linhas que
unem os dois paises, ndo deve perder-se de vista que este dado tem de ser relativizado em fungéo do
valor total da capacidade disponivel para fins comerciais: as oscilagbes experimentadas por este
parametro sao, e serdo, necessariamente objecto de adequada justificacdo e andlise no CR.

Figura 8.2-1 Capacidade disponivel e utilizada na interligacao Portugal-Espanha
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Figura 8.2-2 Rendas de congestionamento e percentagem de associacdo derivada do market splitting no
mercado diario

Renda de congestionamento =—Horas sem congestionamento (%)
10 -1
8 - - 08
w
o 6 - 0,6
=
(/7]
(<]
0
< i - 04
= 4 ’
2 A - 0,2
0 - 0

J F M A M J J A S (o) N D

2008, [%, milhdes de euros] - Fonte: REE Servigos de ajuste Resumo de 2008

De realcar o elevado numero de horas em que a interligacdo Portugal-Espanha se encontra
congestionada, apesar da evolugéo positiva que tem vindo a ocorrer quanto aos valores de capacidade
disponivel, que se justifica pelo facto da interligacdo Portugal-Espanha ser uma das interligagdes
europeias com maior valor relativo face aos consumos que interliga. Nesse sentido, o CR apoia todos os
esforgos que tem vindo a ser desenvolvidos pelos TSO com o objectivo da entrada em servigo dos novos
corredores de 400 kV, que permitam concretizar a meta de 3 GW de capacidade de interligacao prevista
para 2014 e resolver todas as restricbes internas em cada um dos paises que limitam muitas vezes a

interligagao disponivel.

8.3 INCIDENTES

Dado que a interligagdo entre as duas zonas integrantes do MIBEL ainda é insuficiente e sofre de um
congestionamento estrutural que a satura na maioria das horas, o CR considera prioritario esgotar todas
as possibilidades ao seu alcance para analisar possiveis causas recorrentes que possam motivar
reducdes de capacidade significativas, com o objectivo de estudar a forma economicamente mais
eficiente de as prevenir e, se necessario, conceber, de forma harmonizada, ferramentas reguladoras

(esquema de incentivos, mecanismos de supervisdo) tendentes a progressiva minimizagdo desses

problemas.

Nao obstante, a andlise dos incidentes registados desde Julho 2007 permite concluir que a resposta para
algumas destas anomalias nédo reside no estado ou na operagao das infra-estruturas, mas em questdes

relacionadas com a concepgédo do mercado grossista, que podem ter impacto negativo nas margens de
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cobertura da procura e incidir, por conseguinte, numa restricdo da capacidade de exportacdo do pais

inicialmente exportador por razdes de seguranga do fornecimento doméstico.

Os quadros seguintes apresentam o resumo das acg¢des coordenadas de balango para o 2.2 semestre de
2007 e para o 1.2 semestre de 2008. Nao se registaram ac¢des coordenadas de balan¢o no 2.2 semestre
de 2008.

Figura 8.3-1 Accoes coordenadas de balanco realizadas na interligacao Espanha-Portugal

Historial de Accoes Coordenadas de Balanco no 2.2 semestre de 2007

Dia Congestionamento Hora Redespacho (MW) Causa
21 100
29 de Julho Esp 22 100 Por dificuldade da reposicéo da !inha, AL'4.00 kV Cedillo-Falagueira,
23 100 do lado espanhol, apés incéndio em Portugal
24 100
6 200

Indisponibilidade, devido a incéndio, de vérias instalagcdes na S.E.

81 de Julho E>P 22 500 220kV Aldeadavila

23 500

12 de Novembro Esp 20 690 Redugéo da capacifiade de exportagéo por fazées de seguranga de
21 690 abastecimento no sistema eléctrico espanhol
10 325
11 1000
12 1000
13 1000
14 1000 R ~ ) _ .

19 de Novembro EsP 15 500 edugéo da capac@ade de exporta(;ao por razbes de seguranga de

abastecimento no sistema eléctrico espanhol

18 500
19 600
21 600
22 1000
23 500

17 de Dezembro PE 11 450 Redugéo da capaci‘dade de exportagéo por lrazées de seguranca de
12 45 abastecimento no sistema eléctrico portugués

Total E->P 11005
P->E 495

2007 S2, [MW] - Fonte: ERSE, a partir de informagéo facultada por REE e REN
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Figura 8.3-2 Accoes coordenadas de balanco realizadas na interligacao Espanha-Portugal (2)

Historial de Accoes Coordenadas de Balanco no 1.2 semestre de 2008

Dia Congestionamento Hora Redespacho (MW) Causa
1 307
2 600
9 800
10 600
11 258
12 197
13 95 Reducéo da capacidade de exportagédo por razdes de seguranga de
14 119 abastecimento no sistema eléctrico espahol.
. 15 513
17 de Maio E->P 16 600 Dia 17 de Maio de 2008: A energia total associada a este conjunto
17 600 de acgdes coordenadas de balanco foi de 8118 MWh e o operador
18 600 de sistema portugués recebeu uma compensacgéo de 471 504 €
19 600
20 600
21 600
22 42
23 387
24 600
17 400 Indisponibilidade devido a abertura de 2 linhas de 400 kV,
Cedillo-Falagueira e Cedillo-J.M.Oriol, para trabalhos de
18 165 manutenc¢ao na subestacdo de Cedillo.
18 de Junho E->P
19 400 Dia 18 Eie Junho de 2008: A energia totlal associada a este conjunto
de acgdes coordenadas de balanco foi de 1365 MWh e o operador
20 400 de sistema portugués recebeu uma compensagéo de 84 981 €
Total E->P 22 9483

2008 S1, [MW] - Fonte: ERSE, a partir de informagéo facultada por REE e REN
Né&o se registaram acgbes coordenadas de balango no 2.° semestre de 2008.
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9 PARTICIPACAO DA PRODUCAO EM REGIME ESPECIAL NO MERCADO

A producdo de electricidade em regime especial j& € uma peca imprescindivel do mix de produgao
ibérico, e o volume do potencial renovavel ainda por explorar situa-a entre os mecanismos cujo
desenvolvimento € iniludivel para compatibilizar a liberalizagdo da producédo de electricidade com as
metas em matéria de eficiéncia energética e proteccdo do ambiente tragadas pelo conjunto da
sociedade actual. Espanha e Portugal tém metas estabelecidas que levam a que nos préximos anos o
crescimento da produgdo em regime especial continue a ser muito significativo, designadamente para
dar cumprimento aos objectivos impostos pela reparticdo do esforco acordado entre os paises da Unido
Europeia no &mbito da sua meta comum de liderar a luta contra os efeitos das alteracdes climaticas e

alcancar um maior grau de independéncia energética para os seus fornecedores.

Superada a necesséria etapa prévia de aprendizagem, pelo menos no caso das tecnologias mais
maduras (em particular a edlica), o regime especial coexiste com o regime ordinario. Nao deve exigir-se
unicamente energia, mas também poténcia e uma contribuicao decidida para a operacao do
sistema, mesmo no caso das tecnologias baseadas em recursos denominados néo geriveis. Com o grau
de evolugdo alcangado pelas actuais técnicas de controlo e previsdo, é possivel realizar ofertas firmes
com erros cada vez menores em horizontes temporais do mercado intradiario praticamente comparaveis
aos do regime ordinario. Este facto, relevante para uma operagéo segura de qualquer sistema, torna-se

critico na gestao de um sistema tao debilmente interligado com o continente, como a peninsula ibérica.

Nos préximos pontos apresenta-se a situacdo actual em Espanha e em Portugal, designadamente no
gue respeita a energias e poténcias da producdo em regime especial, bem como sobre o sistema

retributivo em vigor.

9.1 PORTUGAL

Actualmente é considerada producao em regime especial:

e A produgdo de energia eléctrica com base em recursos hidricos. Desde 1988 que a PRE so6
englobava as centrais com poténcia instalada até 10 MVA. No entanto, a publicagdo do
Decreto-Lei n.? 33-A/2005, de 16 de Fevereiro, aprovou o tarifario para centrais com poténcia
entre 10 e 30 MW, e permite que centrais com poténcia superior a 30 MW possam ser
remuneradas ao abrigo deste diploma de acordo com valor a publicar por portaria ministerial, até a

data n&o publicada.

e A produgéo de energia eléctrica que utilize outras fontes de energia renovavel, bem como com
base em residuos (urbanos, industriais e agricolas).
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e A producio de energia eléctrica em baixa tensdo, com poténcia instalada limitada a 150 kW'%.

e A produgao de energia eléctrica por microgeragédo, com poténcia instalada até 5,75 kW.
e A producéao de energia eléctrica através de um processo de cogeragao.
A produgao em regime especial tem tido uma evolugdo muito significativa nos Ultimos anos. Nas figuras

seguintes apresenta-se esta evolugao em termos de energia e poténcia, comparando com o total em

Portugal continental.

Figura 9.1-1 Evolucéo do regime especial por tecnologia em termos de energia
Energia Anual [GWh]
14000
12000
10000
— 8000
=
=
<}
6000
4000
- 1 . . l
0
2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008
™ Cog. Renov. 104,2 89,3 104,9 128,7 462,9 1331,1 1508,0 1565,4 1519,4
= Qutra Coger. 1147,7 1087,1 1180,8 1549,7 2051,9 2539,5 2806,3 3252,3 3009,2
= Edlica 152,8 237,6 337,3 465,7 782,7 1728,2 2891,9 4017,9 5690,8
M Hidrica PRE 601,7 675,4 707,6 1038,7 694,9 393,3 991,8 697,3 658,6
RSU 446,7 442,2 448,4 456,3 412,7 471,5 460,3 425,3 441,4
= Biomassa 6,9 20,7 39,4 43,1 54,0 59,7 71,3 148,6 146,2
M Biogas 0,1 0,1 0,1 0,1 9,0 25,3 23,8 46,6 59,1
Fotovoltaica 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,3 20,4 33,4

Fonte: EDP SU

O peso da PRE tem aumentado significativamente, representando em 2008 cerca de 23% o total da
produg@o em Portugal continental, como se observa na figura seguinte.

1% Decreto-Lei n.2 68/2002, de 25 de Margo.
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Figura 9.1-2 PRE — Contribuicado para a energia produzida no Sistema Eléctrico Nacional
25 15000
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R s / F 9000 o
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Fonte: EDP SU
Figura 9.1-3 PRE — Contribuicao para a poténcia Instalada no Sistema Eléctrico Nacional
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Fonte: EDP SU

Em Portugal, o comercializador de dltimo recurso tem obrigagédo de compra de toda a energia produzida

pela PRE.
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Relativamente a cogeracdo, destaca-se ainda a possibilidade destas instalagbes venderem ao
comercializador de ultimo recurso toda a produgao, incluindo a que se destina a autoconsumo;
O prego de venda ao comercializador de ultimo recurso pode ser um dos seguintes:

e Preco que resulta da aplicacao do tarifario publicado pelo Governo.

e Preco que resulta das propostas apresentadas aos concursos de atribuicdo de pontos de
interligagé@o para instalagdes de energia edlica e biomassa. Nestes concursos o desconto sobre o
tarifario publicado pelo Governo € um dos factores ponderados. No caso do concurso da energia

edlica, o desconto oferecido foi o critério de decisdo com ponderagdo mais elevada.

Os pregos publicados pelo Governo actualmente em vigor tém por base uma légica de custos evitados,
procurando quantificar-se os custos evitados em termos de poténcia (investimento em novas
instalagbes), energia (custos de combustivel) e ambiente (valorizando-se as emissées de CO, evitadas).

Assim, a remuneracao do produtor depende dos seguintes factores:

e Periodo de entrega da energia eléctrica a rede.

e Forma do diagrama de produgéo de energia eléctrica.

e Fonte de energia priméria utilizada.
Relativamente a cogeragéo, encontram-se estabelecidos quatro tarifarios para os seguintes tipos de
instalacao:

e Instalagbes cuja poténcia de ligacdo seja inferior ou igual a 10 MW e que nao utilizem como

combustivel fueléleo ou residuos.

e |Instalagbes com poténcia de ligagao superior a 10 MW e que ndo utilizem como combustivel

fueléleo ou residuos.

e Instalagbes que, numa base anual, utilizem numa proporgcao superior a 50% residuos como fonte

de energia priméaria.
e Instalagbes cujo combustivel utilizado seja fueléleo.
Em sintese, ndo sendo possivel indicar um prego por cada unidade de energia produzida pelo produtor
em regime especial e vendida ao comercializador de ultimo recurso, dada a multiplicidade de factores de

gue depende, apresenta-se na figura seguinte a evolugdo dos pre¢cos médios verificados para cada uma

das tecnologias.

196



DESCRICAO DO FUNCIONAMENTO DO MIBEL

Figura 9.1-4

Evolucao dos precos médios por tecnologia
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RSU 55,7 65,7 68,5 709 72,7 747 769 782 809
——Edlica 60,2 61,9 80,1 84,1 875 88,8 92,0 94,5 94,7

O comercializador de ultimo recurso (EDP Servigco Universal) ao efectuar ofertas de compras no MIBEL
tem em consideragcdo a energia que compra a producao em regime especial, ou seja, esta produgao é
vista como uma carga negativa. Deste modo, a produgdo em regime especial ndo aparece
explicitamente no mercado, mas tem influéncia no preco de encontro, uma vez que influencia o volume

da oferta de compra.

9.2 ESPANHA

Incentivar a integrag¢ao voluntaria no mercado é um dos quatro critérios fundamentais (os outros
trés sao: alcangar os objectivos de planeamento, minimizar a incerteza regulatoria e facilitar a operacao
do sistema) que o regulador sectorial espanhol vem defendendo de ha varios anos a esta parte como
principios inspiradores da regulamentacao legal e econdémica da producao de electricidade em regime

especial.
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Ha anos que a progressiva integracdo no mercado da producdo a partir de energias renovaveis e por
cogeracao de alta eficiéncia tem sido um dos objectivos da evolugdo do enquadramento normativo
espanhol. O quadro normativo aplicavel, que até 2002 apenas contemplava incentivos de acesso ao
mercado para a cogeragao, aposta decididamente desde 2004 numa integracdo do regime especial no
sistema geral de ofertas. O aumento pronunciado dos pregos da energia na Europa, em 2005 e 2006,
representou uma inversdo na transferéncia da producgao edlica do regime tarifario para o regime de
mercado+incentivo, ao ponto de, actualmente, a poténcia edlica ainda adstrita a tarifas reguladas se
circunscrever, na pratica, a parques de dimensao muito reduzida ou aos sistemas extrapeninsulares.
Contudo, importa sublinhar que nesses ultimos sistemas isolados, a opgao de mercado é semelhante a
entrega de programas de producao para despacho de custos regulados, com as mesmas obrigacoes e
direitos aplicados as instalagdes situadas na Peninsula (a excepg¢do dos requisitos especificos,
estritamente técnicos, que a operacdo destes sistemas exige para a salvaguardar a seguranga de

fornecimento).

No entanto, esta politica ainda tem um importante caminho a percorrer, uma vez que até agora o
acesso ao mercado de outras tecnologias tem sido modesto (em varias das tecnologias renovaveis) e,

nalguns casos, ainda nao foi objecto de regulamentacdo (como é o caso da energia solar fotovoltaica).

Figura 9.2-1 Espanha: Evolugdo da producao de energia em regime especial
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Por principais tipos de tecnologia, 1990-2007, em [GWh] - Fonte: CNE, Base de dados SINCRO
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Figura 9.2-2 Espanha: participacao no mercado a nivel de capacidade instalada
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Por principais tipos de tecnologia, 2002-2008, em [MW] - Fonte: CNE, Base de dados SINCRO

Por outro lado, é extremamente importante que o incentivo adicionado ao preco de mercado esteja
vinculado ao preco; de outro modo, a combinagao entre (1) a desejada estabilidade do enquadramento
regulatorio e (2) a inevitavel volatilidade do mercado (especialmente do mercado a vista) oferecera, a
montante ou a jusante, conjunturas mais ou menos prolongadas de sobre/sub-remuneragdo em
detrimento dos interesses, quer dos consumidores (no caso de se registarem precos elevados no
mercado), quer dos promotores (no caso de precos deprimidos), e aumentara de forma injustificada a
incerteza dos projectos, com o consequente encarecimento do custo de capital de um negdcio ja

normalmente muito alavancado.

Plenamente consciente desta situacao, a CNE vem defendendo de ha mais de cinco anos a esta parte o
estabelecimento de um sistema de patamares maximos e minimos para a retribuicdo total, que
permita um pacto de reparticdo de riscos entre a sociedade e o produtor em regime especial; o Real
Decreto 661/2007 em vigor estabelece finalmente estes limites, ainda que de forma incompleta, sé para
as instalagdes que utilizam como energia primaria energias renovaveis diferentes da solar fotovoltaica e
outras que acabaram de atingir o estado de exploragcdo comercial (geotérmica, energia das ondas,

energia das marés, energia térmica dos oceanos...). — ver Figura 9.2-3.
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Figura 9.2-3 Espanha: Retribuicao tarifaria (RD 436/2004) vs. Retribuicdo de acordo com o mercado

(preco médio de retribuicao total) - Limites maximo e minimo para a energia edlica (RD
661/2007)
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Cogeragéo e energia edlica (on shore), 2002-2008, em [cent/kWh] - Fonte: enquadramento normativo e CNE, base de dados
SINCRO
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10 LICENGCAS DE EMISSAO DE DIOXIDO DE CARBONO

A solugéo que vier a ser encontrada no &mbito do MIBEL para o tratamento das licengas de emissao de
diéxido de carbono vinculadas a producdo de energia eléctrica devera estar em linha com a nova
Directiva 2009/29/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 23 de Abril de 2009, que altera a
Directiva 2003/87/CE, a fim de melhorar e alargar o regime comunitario de comércio de licengas de
emissao de gases com efeito de estufa. O mesmo sucede com o regime juridico aplicavel ao periodo em
curso (2008 — 2012), ou seja, qualquer solugdo para o MIBEL neste periodo tem de estar em
consonancia com as legislagdes nacionais, mas também com a Directiva Europeia, sendo importante
relembrar que os planos nacionais de atribuicdo de licencas foram aprovados pela Comissao Europeia.
Em sintese, qualquer solugdo encontrada no ambito do MIBEL estd4 muito limitada por outros regimes

que sao dificilmente alteraveis.

Um dos aspectos fundamentais da referida directiva, que constitui um elemento integrante do
denominado “pacote verde” legislativo da Comissao Europeia, passa pela exclusao do sector eléctrico
da atribuicao gratuita de licencas de emissao no periodo pos-2012, que deverao ser adquiridas na

totalidade por leildo. Unicamente sob condicées severamente tributadas'”’

, que ndo seriam aplicaveis
a Espanha e Portugal, se devera permitir a progressiva introducao de leildes a partir de um sistema de

atribuicao livre.

Esta decisdo baseia-se na capacidade reconhecida ao sector eléctrico de repercutir o sobrecusto
introduzido pela compra de licengas de emissdo sem perda significativa de competitividade face a
possiveis concorrentes extracomunitarios. De facto, no caso de sectores abertos a concorréncia
internacional (nao comunitaria), em que o custo dos direitos ndo se repercute directamente no preco,
deve entender-se a gratuidade da atribuicio como uma forma de ndo afectar a competitividade das

empresas a nivel internacional.

Quadro 10.1 Directiva 2009/29/CE “Comeércio de licencas de emissao de gases com efeito de estufa”
(excertos)

O décimo nono considerando especifica que:

“Em consequéncia, a partir de 2013 a venda exclusivamente através de leilao devera constituir a regra no
sector da electricidade, tendo em conta a sua capacidade para repercutir o aumento do custo do COx,
(...).. A fim de evitar distorgées da concorréncia, os produtores de electricidade podem receber licencas de
emisséo a titulo gratuito para o aquecimento e o arrefecimento urbanos e para a produgdo de calor ou de frio

através de cogeracdo com elevado nivel de eficiéncia, conforme definido na Directiva 2004/8/CE, (...) sempre

19" Exige-se uma pratica inexisténcia de interligagdo (no maximo, através de uma Unica linha de capacidade inferior
a 400 MW) ou uma forte dependéncia energética de um Unico combustivel (>30%) e um PIB per capita inferior a
média da Uni&o.
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que esteja prevista a atribuicdo de licengas de emissao a titulo gratuito a essa produgao de calor em instalagoes
noutros sectores.”

O novo artigo 10.%-A é taxativo a esse respeito:

“Até 31 de Dezembro de 2010, a Comissdo aprova medidas de execugdo a nivel comunitario plenamente
harmonizadas para a atribuicdo das licengas de emisséo (...). Ndo podem ser atribuidas licengcas de emissao
a titulo gratuito para a producao de electricidade, salvo nos casos abrangidos pelo artigo 10.°-C e no caso

da electricidade produzida a partir de gases residuais.”

10.1 PORTUGAL

Tendo como objectivo o cumprimento dos compromissos assumidos, a politica nacional para as

alteragdes climaticas assenta em trés pilares principais:

e Programa Nacional para as Alteragbes Climaticas (PNAC) - programa governamental com
medidas para diversos sectores cujo objectivo é reduzir as emissdées de gases com efeito de
estufa.

e Participagdo no Comércio Europeu de Licencas de Emissao de CO, (CELE) — atribuicdo a um

%2 (0 tipo de instalacbes é

104
).

conjunto de instalagdes tectos individuais de emissdo maxima

'% transposta para o ordenamento juridico nacional

determinado por Directiva Comunitaria
Para cumprirem estes tectos, estas instalagbes podem adoptar medidas internas ou recorrer a
compra de créditos a outras instalagbes ou através de projectos no ambito dos mecanismos de

Quioto.

e Investimento em mecanismos de flexibilidade do Protocolo de Quioto, com especial destaque
para os Mecanismos de Desenvolvimento Limpo (MDL). Neste sentido foi ja criado o Fundo
Portugués de Carbono'® que sera dotado, via Orgcamento do Estado, com verbas que permitam

estes investimentos'®.

A soma das redugdes conseguidas, ou dos créditos adquiridos, com estes trés instrumentos é o garante

de que o pais cumprira 0s compromissos internacionais assumidos.

192 Estes tectos a cada instalagdo so atribuidos no Plano Nacional de Atribuigdo de Licencas de Emissdo (PNALE)

em despacho conjunto dos ministérios do Ambiente, Ordenamento do Territério e Desenvolvimento Regional e
Economia e Inovagdo. O PNALE | (para o periodo 2005 - 2007) foi aprovado pela Resolugdo do Conselho de
Ministros n.% 53/2005, de 3 de Margo. O PLANE Il (para o periodo 2008-2012) foi aprovado pela Resolugédo do
Conselho de Ministros n.2 1/2008, de 4 de Janeiro.

1% Directiva 2003/87/CE e Directiva 2004/101/CE (linking).

1% Decreto-Lei n.2 233/2004, de 14 de Dezembro, com as alteragdes introduzidas pelos Decreto-Lei n.2 243-A/2004,
de 31 de Dezembro, Decreto-Lei n.? 230/2005, de 29 de Dezembro, e Decreto-Lei n.2 72/2006, de 24 de Margo.

1% Griado pelo Decreto-Lei n.2 71/2006, de 24 de Marco.
1% Dotagdes previstas na Resolugdo do Conselho de Ministros n.2 104/2006.
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O Plano Nacional de Atribuicdo de Licencas de Emissdo as instalagbes participantes no CELE foi

aprovado pela Resolug¢édo do Conselho de Ministros n.? 1/2008.

A estratégia das empresas de gestdo das licengas de CO, depende do regime em que se encontra a
central, sendo importante distinguir as seguintes situagées para as centrais em Portugal que ndo se

encontram abrangidas pelo regime especial:

e Centrais da Turbogas e Tejo Energia que continuam a deter um contrato de aquisicao de energia

(CAE) e sao geridas pelo Agente Comercial (REN Trading);
e (Centrais das Regides Autonomas dos Acores e da Madeira;
e (Centrais sob o regime dos custos de manutengao do equilibrio contratual (CMEC);

e (Centrais em regime de mercado (actualmente a Termoeléctrica do Ribatejo e, no futuro, os novos

centros electroprodutores térmicos).

No que respeita as centrais com CMEC, no momento de cessagdo dos CAE ficou acordado que os
custos de CO, serdo pagos pelos consumidores. Ja no que respeita as centrais em regime de mercado,
a gestdo do CO, é também feita totalmente em regime de mercado, cabendo a cada agente definir a sua
estratégia e fazer reflectir da forma que considerem mais adequada o custo do CO, no pre¢o da energia
vendida. Para as centrais da Turbogas, Tejoenergia e das Regides Auténomas, a ERSE aprovou um

mecanismo de incentivo a uma gestao eficiente das licencas e emissao de COs,.

10.2 ESPANHA

A legislagao espanhola antecipou para o sector eléctrico os principios inspiradores da Directiva, através

dos seguintes diplomas:

— Real Decreto-Lei 3/2006, de 24 de Fevereiro, em particular do seu artigo 2.2 (Consideracao
das licengcas de emissdo de gases com efeito estufa do Plano Nacional de Alocacao
2006-2007).

— Portaria ITC/3115/2007, de 15 de Novembro, que regulamenta para o ano de 2006 a
reducdo da atribuicdo da actividade de producdo de energia eléctrica pelo montante
equivalente ao valor das licencas de emissdo de gases com efeito de estufa atribuidos

gratuitamente'”’.

197 Na data de redaccdo deste documento esta pendente de publicacdo a Portaria ministerial que ira reduzir as
licengas correspondentes a 2007. Prevé-se que o impacto econémico no sector seja consideravelmente menor ao
ocorrido no exercicio precedente, devido a queda generalizada do prego das licengas de emissdo em 2007.
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— Real Decreto-Lei 11/2007, de 7 de Dezembro, que deduz da retribuicdo da actividade de
producdo de energia eléctrica as maiores receitas decorrentes da atribuicdo gratuita de
licengcas de emissdo de gases com efeito de estufa (aplicavel as licengas de emissao

vinculadas ao Plano Nacional de Alocagéao 2008-2012).

Estas disposi¢cdes decorrem da necessidade de evitar o impacto que o consumidor sofreria com a
repercussao das licencas de emisséo atribuidas gratuitamente no preco da electricidade. Deste modo, a
importancia deduzida na retribuicdo das instalagdes de producao é equivalente as receitas em excesso
(lucros indevidos ou windfall profits) obtidas pela internalizagdo nas ofertas de venda do custo das

licencas de emisséao atribuidas gratuitamente.

Para 2006, tomou-se como referéncia a média do prego a vista para cada um dos dias no periodo
considerado da tonelada equivalente de CO, no mercado gerido pela Powernext, S.A. Este mercado foi
escolhido por ser aquele que realiza maior volume de transacg¢des a curto prazo no sector. Embora o
maior peso das operacdes realizadas a nivel global e continental corresponda ao mercado OTC e a
contratacdo a prazo, assumiu-se que a licenga gratuita representa uma receita fixa, que as empresas

podem tentar maximizar através da alienacdo das licengas nas bolsas de curto prazo.

O Plano Nacional de Alocacgao de licengas de emissdo 2008-2012, actualmente em vigor, foi aprovado
pelo Real Decreto 1370/2006, de 24 de Novembro'®.

1% Este Real Decreto foi objecto de modificacdes pelos Reais Decretos 030/2007 e 1402/2007, de 20 de Julho e de
29 de Outubro, respectivamente.
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11 COORDENAGCAO DE INDISPONIBILIDADES

11.1 PORTUGAL

As disposicoes relativas a coordenagéao de indisponibilidades em Portugal estdo previstas nas seguintes

pecas regulamentares, ambas aprovadas pela ERSE:
e Regulamento de Operacao das Redes
o Cap. VI- Coordenacao de indisponibilidades
e Manual de Procedimentos do Gestor de Sistema
o Cap. 6 — Indisponibilidades da rede de transporte
o Cap. 7 - Indisponibilidades das unidades de produgéo

A coordenacao de indisponibilidades tem como principal objectivo garantir que a indisponibilidade dos
elementos de rede ou dos centros electroprodutores, motivada por razdes de manutengéo, ndo coloque
em causa a capacidade de satisfagdo do consumo ou a existéncia de reservas de regulagcio necessarias
ao bom funcionamento e operagdo do sistema eléctrico, contribuindo assim para a seguranga e

qualidade no abastecimento dos consumos.

A coordenagao das indisponibilidades assenta em duas fases de coordenacdo e de actualizagdo de

indisponibilidades:
e Plano Anual de Indisponibilidades do SEN;

e Plano Semanal de Indisponibilidades.

PLANO ANUAL DE INDISPONIBILIDADES DO SEN

O Plano Anual de Indisponibilidades do SEN é elaborado pelo Gestor de Sistema e inclui as

indisponibilidades dos seguintes elementos:
e Grupos geradores de produtores em regime ordinario;
e Grupos geradores de produtores em regime especial (se a poténcia indisponivel> 10 MVA);

e Elementos da BRNT;
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Linhas de interligag&o internacional com a rede eléctrica espanhola;

Linhas de interligagcao entre a RNT e a rede de distribuicdo em MT e AT.

No ambito da coordenagdo do Plano Anual de Indisponibilidades do SEN, o Gestor de Sistema deve

respeitar os seguintes critérios:

As indisponibilidades dos grupos geradores devem ser calendarizadas, garantindo a seguranga
no abastecimento e tendo em conta diferentes cenérios para regimes de hidraulicidade, regimes

de eoclicidade, consumos e pre¢os de combustiveis.

As indisponibilidades dos elementos da RNT devem condicionar o menos possivel a capacidade

de producéo dos grupos geradores e a satisfagdo dos consumos.

As indisponibilidades dos elementos da RNT, ndo devem implicar sobrecargas ou regimes de
exploragédo fora dos limites normais de frequéncia ou tensdo, nem mesmo na sequéncia da

perda de um elemento (critério de seguranca N-1).

O Gestor de Sistema deve monitorizar a cota das grandes albufeiras e, se necessario, caso a
garantia de abastecimento estiver em causa, alterar os planos de indisponibilidades dos centros

electroprodutores.

PLANO SEMANAL DE INDISPONIBILIDADES

O Plano Semanal de Indisponibilidades incorpora as alteragdes ao Plano Anual de Indisponibilidades e

as novas indisponibilidades ndo planeadas.

No exercicio das suas competéncias ao estabelecer e coordenar o Plano Semanal de Indisponibilidades,

o Gestor de Sistema pode alterar os planos de indisponibilidades dos centros electroprodutores, se a

garantia de abastecimento estiver em causa, e deve estabelecer contactos com os operadores das redes

interligadas para coordenar as indisponibilidades entre sistemas, tendo em atencdo indisponibilidades

de:

Elementos da rede eléctrica espanhola;

Aproveitamentos hidroeléctricos a montante dos aproveitamentos nacionais.

CALENDARIZAGCAO DOS PLANOS DE INDISPONIBILIDADES

A calendarizacdo dos planos de indisponibilidades decorre de acordo com o ilustrado na figura seguinte.
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Figura 11.1-1  Calendarizacdo dos planos de indisponibilidades

Plano Anual de Plano Semanal de Para as 2
Indisponibilidades Indisponibilidades semanas
4 PN seguintes
SAtte 38 d?j GS recebe propostas Atea as 20h da | GS recebe propostas (Oh de
ol | de indisponibilidades 2° feira da. de alteragéo de sabado as
semana anterior) iy disponibilidades | 24h da 62
Q feira
Até 30 de GS elabora e publica - seguinte)
Novembro do Plano Anual de Até as 14h da | GS elabora e publica
ano anterior Indisponibilidades 5a feira da Plano Semanal de

semana anterior|  Indisponibilidades

Revisdo bimensal com
informagdo recebida até
20 dias antes e publicado
no 1° dia do més

Fonte: REN e ERSE

Sempre que necessario, os planos devem ser actualizados, estando instituidos os seguintes

procedimentos:

e O Gestor de Sistema deve receber, antes do dia 15 de cada més, a melhor previsdo de
indisponibilidades das unidades de produgdo com um horizonte de 1 ano civil mével. No 1° dia
util de cada més, o Gestor de Sistema actualiza e publica o plano de indisponibilidades das

unidades de producao;
e As indisponibilidades que surjam num prazo inferior ao do Plano Semanal s&o tratadas como
indisponibilidades de curto prazo.
ANALISE DIARIA DE SEGURANGA

O Gestor do Sistema realiza diariamente uma analise de seguranga para o dia seguinte sobre cenarios

que reflictam o estado da rede, o consumo e o perfil de geracao previstos.

Com base nesta analise, o Gestor de Sistema decidira quais das indisponibilidades de curto prazo sao

vidveis e quais ndo o séo.

As indisponibilidades ja autorizadas prosseguirao os seus trabalhos, a menos que coloquem em causa a

seguranca do sistema e o Gestor de Sistema decida que os trabalhos devem cessar.

O Gestor de Sistema colocard, diariamente, a disposicao de todos os agentes, até as 8:00, uma lista de

trabalhos na rede de transporte, discriminando o tipo de indisponibilidade:

e Programacgéo anual, semanal ou de curto prazo;
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e Datas de inicio e fim;

e Entidade responséavel pelos trabalhos.

DIVULGACAO DE INFORMAGAO

A REN disponibiliza na sua pagina na Internet um separador dedicado a divulgagao da informagao
(Electricidade> Centro de Informacédo) onde pode ser encontrado um conjunto diverso de informagao

relacionada, entre outros, com os aspectos técnicos, de exploracdo e de mercado em Portugal.

No contexto da coordenacdo e ocorréncia de indisponibilidades dos centros electroprodutores ou
elementos de rede, apresentam-se em seguida nas figuras seguintes exemplos da informacao
disponibilizada pelo Gestor de Sistema na sua pégina na Internet.

Figura 11.1-2  Plano anual de manutencao programada dos centros electroprodutores

Central Grupo Data Inicial Data Final Poténcia Disponivel MW
Carregado 5 18-10-2008 0:00 18-11-2008 0:00 0
Setubal 2 02-02-2008 0:00 11-03-2008 0:00 0
Sines 3 15-03-2008 0:00 10-07-2008 0:00 0
Sines 4 15-03-2008 0:00 05-07-2008 0:00 0
Pego 1 03-05-2008 0:00 12-05-2008 0:00 0
Pego 2 24-05-2008 0:00 30-05-2008 0:00 0
T.Outeiro C.C. 1 17-05-2008 0:00 23-05-2008 0:00 0
T.Outeiro C.C. 2 29-03-2008 0:00 04-04-2008 0:00 0
T.Outeiro C.C. 3 16-02-2008 0:00 20-03-2008 0:00 0
Ribatejo 2 09-02-2008 0:00 15-02-2008 0:00 0
Ribatejo 2 07-06-2008 0:00 13-06-2008 0:00 0
Ribatejo 2 29-11-2008 0:00 07-12-2008 0:00 0
Ribatejo 3 25-10-2008 0:00 01-12-2008 0:00 0
Central Grupo Data Inicial Data Final Poténcia Disponivel MW
Alto Lindoso 0 04-08-2008 8:00 25-08-2008 8:00 315
Alto Lindoso 0 05-09-2008 17:00 26-09-2008 17:00 315
Alto Lindoso 0 25-08-2008 8:00 05-09-2008 17:00 0
Touvedo 0 25-08-2008 8:00 12-09-2008 17:00 0
V.Nova lI(Frades) 0 05-05-2008 8:00 16-05-2008 17:00 96
V.Nova lI(Frades) 0 19-05-2008 8:00 30-05-2008 17:00 96
Salamonde 0 19-05-2008 8:00 27-06-2008 17:00 0
Miranda 0 01-07-2008 8:00 31-10-2008 17:00 0
Miranda 0 01-07-2008 8:00 31-10-2008 17:00 0
Picote 0 01-07-2008 8:00 31-10-2008 17:00 0
Bemposta 0 25-08-2008 8:00 26-09-2008 17:00 160
Pocinho 0 12-05-2008 8:00 20-06-2008 17:00 124
Valeira 0 26-05-2008 8:00 27-06-2008 17:00 160
Regua 0 28-07-2008 8:00 10-10-2008 17:00 120
Carrapatelo 0 02-06-2008 8:00 04-07-2008 17:00 134
Crestuma 0 01-09-2008 8:00 03-10-2008 17:00 78
Aguieira 0 05-05-2008 9:00 23-05-2008 17:00 224
Aguieira 0 26-05-2008 9:00 30-05-2008 17:00 224
Raiva 0 09-06-2008 9:00 27-06-2008 17:00 12
Cabril (o] 07-04-2008 8:00 19-12-2008 16:00 54
Bouca 0 21-04-2008 8:00 28-11-2008 16:00 22
Castelo Bode 0 14-01-2008 8:00 08-02-2008 16:00 106
Castelo Bode 0 11-02-2008 8:00 29-02-2008 16:00 106
Castelo Bode 0 30-06-2008 8:00 18-07-2008 16:00 106
Castelo Bode 0 03-03-2008 8:00 21-03-2008 16:00 106
Fratel 0 26-05-2008 8:00 20-06-2008 16:00 88
Alqueva 0 31-03-2008 9:00 09-05-2008 17:00 120
Alqueva 0 18-02-2008 9:00 29-03-2008 17:00 120
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Figura 11.1-3

Indisponibilidades da Rede de Transporte no 1° trimestre de 2008

Identificacdo Classificacdo Estado Data Inicio Prevista | Data Fim Prevista | Data Inicio Efectiva_| Data Fim Efectiva
P LCLEJ2 PCCL Plano CONFIRMADA 24-03-2007 16:00 05-01-2008 17:00 24-03-2007 13:03 05-01-2008 16:40
P LCLTR PCCL Plano CONFIRMADA 24-03-2007 16:00 05-01-2008 17:00 24-03-2007 13:03 05-01-2008 13:36
LCCLCL PCCL Plano CONFIRMADA 15-04-2007 18:00 07-03-2008 8:00 15-04-2007 11:43
LVGCL3 PCCL Plano CONFIRMADA 15-04-2007 18:00 21-05-2008 17:00 15-04-2007 11:54
LVGVM Plano CONFIRMADA 22-10-2007 11:00 31-03-2008 18:00 22-10-2007 11:03
B 2-N 220 SVG Plano CONFIRMADA 29-11-2007 8:00 31-03-2008 18:00 29-11-2007 14:53
IB N 220 SVG Plano CONFIRMADA 29-11-2007 8:00 30-07-2008 18:30 29-11-2007 14:53
LCLMC Plano CONFIRMADA 05-01-2008 8:00 05-01-2008 17:00 05-01-2008 8:14 05-01-2008 16:10
LEJTR Plano CONFIRMADA 05-01-2008 8:00 05-01-2008 17:00 05-01-2008 8:14 05-01-2008 13:36
LCLEJ2 SEJ Plano CONFIRMADA 05-01-2008 17:00 16-02-2008 8:00 05-01-2008 16:10 16-02-2008 8:19
LCLMC PCCL Plano CONFIRMADA 05-01-2008 17:00 16-02-2008 8:00 05-01-2008 16:10 16-02-2008 8:19
LPMSN2 Plano CONFIRMADA 07-01-2008 8:00 01-02-2008 18:00 07-01-2008 8:21 01-02-2008 17:14
LSILZN1 Plano CONFIRMADA 14-01-2008 8:00 16-01-2008 16:00 14-01-2008 8:16 16-01-2008 16:29
LSIPO Plano CONFIRMADA 14-01-2008 8:00 18-01-2008 17:00 14-01-2008 8:19 15-01-2008 15:56
MOD 101 PCSI Plano CONFIRMADA 14-01-2008 8:00 18-01-2008 17:00 14-01-2008 8:19 15-01-2008 15:56
BC 2 SSB Plano CONFIRMADA 14-01-2008 8:00 21-01-2008 17:00 14-01-2008 8:55 18-01-2008 15:49
BC 1 SSB Plano CONFIRMADA 21-01-2008 8:00 25-01-2008 17:00 21-01-2008 8:00 23-01-2008 16:39
1B 220 PCCL Plano CONFIRMADA 25-01-2008 8:00 14-03-2008 17:00 25-01-2008 8:30
LCCLVG Plano CONFIRMADA 30-01-2008 6:30 30-01-2008 11:00 30-01-2008 8:01 30-01-2008 10:12
LTNET Plano CONFIRMADA 07-02-2008 9:00 29-02-2008 17:00 07-02-2008 9:05
LCLEJ2 Plano CONFIRMADA 16-02-2008 8:00 16-02-2008 14:00 16-02-2008 8:19 16-02-2008 12:36
LCLMC Plano CONFIRMADA 16-02-2008 8:00 16-02-2008 17:00 16-02-2008 8:19 16-02-2008 13:52
LTGCN/E] Plano CONFIRMADA 16-02-2008 17:30 23-02-2008 19:00 16-02-2008 17:52 23-02-2008 18:55
BC 1 SFN Plano CONFIRMADA 25-02-2008 8:00 25-02-2008 17:00 25-02-2008 9:55 25-02-2008 16:50
LCLEJ1 Plano CONFIRMADA 25-02-2008 9:30 28-03-2008 17:00 25-02-2008 8:54
BC 1 SFN Plano CONFIRMADA 26-02-2008 8:00 26-02-2008 17:00 26-02-2008 8:06 26-02-2008 16:30
BC 1 SFN Plano CONFIRMADA 27-02-2008 8:00 27-02-2008 17:00 27-02-2008 8:09 27-02-2008 16:39
BC 1 SFN Plano CONFIRMADA 28-02-2008 8:00 28-02-2008 17:00 28-02-2008 8:15 28-02-2008 11:09
BC 1 SFN Plano CONFIRMADA 29-02-2008 8:00 29-02-2008 17:00
LPMSB2 Plano PEDIDA 03-03-2008 8:00 03-03-2008 17:00
LPOTN2 Plano CONFIRMADA 03-03-2008 8:00 28-03-2008 17:00
B1/B2 400 SLV Plano CONFIRMADA 03-03-2008 9:00 03-03-2008 12:00
LRRLV Plano CONFIRMADA 03-03-2008 9:00 03-03-2008 12:00
MOD 42 SLV Plano CONFIRMADA 03-03-2008 9:00 03-03-2008 12:00
B1 400 SLV Plano CONFIRMADA 03-03-2008 12:00 20-03-2008 18:00
LPMSB2 Plano PEDIDA 04-03-2008 8:00 04-03-2008 17:00
LPMSB2 Plano PEDIDA 05-03-2008 8:00 05-03-2008 17:00
LPMSB2 Plano PEDIDA 06-03-2008 8:00 06-03-2008 17:00
LPMSB2 Plano PEDIDA 07-03-2008 8:00 07-03-2008 17:00
Fonte: REN
Figura 11.1-4  Informagao contida no relato diario da exploracdao
Home PT  Publicagies =  Informagdo Témnica =  Informacdo Exploracdo = | Informacdo Me
Centro De Informagdo > Home PT = Informagdo Exploragdo
Relate Diario da Expleragio do Sistema Eléctrico Nacieonal
Data para andlise
5552500
Incidentes
« As10.15 (10.43) dieparo do Gr.2 da CFD.
Indisponibilidades

» Das 08.09 4= 16.37 o Autotransformador 0 de 220/150 kW da SVN.

# Das08.15 4= 11.09 a Bateria de Condensadores 1 da SFN

# Das 10.30 4= 15.23 o Disjuntor Interbarras de 220 kv da SZR.

® Az 1540 terminou a do Gr.2 da CCH, iniciada no dia 11/Fev. p.p

« As 1540 terminou a da LCBZRZ, iniciada no dia 11/Fev. p.p..

« Das 1625 4s 1873 a LCGCHISY

* As18230 Trogo da LCGCH/SV para a SSV.

Fonte: REN
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Figura 11.1-5  Informacao contida na estatistica didria

RENX

Publicagdes Informagio Técnica— informagiorExploragio Publicagdes Informagdo Técnica -~ Informagéo Exploragio-  Informagéo Merci
> Estatistica Didria
> Estatistica Didria

[ [MWh] _[%] [MWh] __[m%s] _[m] [GWh] [%] [hm’]
Estatistica Diaria SEP+SENV Alto Lindoso 278 1893 13 1231364 928 372 00E
Touvedo 19 230 a4 6 4787 02 444  U1E
Data para andlise Alto Rabagao 0 ) [] 286905 6204 601 00
i H . Download Paradela 470215 624 230 00
i2 : Q‘ Ficheiro Excel - — -
Viaienda Nova 50 142 4 469562 1088 799 00
- V.Nova IfFrades) 188 2381 52 899
Centrais Térmicas
Salamonde 31 a1 44 427373 202 721 00
Ponta Emissdo  Utiliz. Vilarinho F. 0 ER) 0 355407 793 579 00E
[ [Mwh] %]
Canicada 32 24 29 515727 249 752 0,0
Carregado -1 36 0 Tabuaca 0 El) 253756 322 278 O0E
2 13 7s 0 Caldeirao 14 176 19 269621 02 126 O00E
Setubal 2 82 of Aguieira 242 1401 18 1501 1712037 246 615 00
Tunes 0 0 0 Rawa 11 78 1 2 6082 04 844  02E
Sines 1.187 28400 99 Cabril 80 674 26 2727120 1200 354 00
Ribatejo 1177 26696 95 0 28 1EAsn__srinnn_nq
550 11404 2 Castel Bode 51 e 2 911379 1072 657  O7E I
T .Outeiro C.C. 560 15835 G| Pracana 33 ars_ 45 1610405 65 465 00
TOTAL TERMICA. 3.589 82493 59 Alueva 0 0 se AT iars0 27125 616 00 ]
TOTALALBUF. 816 8837 16 3.063 15619 633 1,1

Fonte: REN

Para além da informacdo de cardcter diério, publica ainda um conjunto de informagéo de caracter
periddico mais alargado, onde se inclui uma “Informagcdo mensal do sistema electroprodutor” que, para
além dos principais indicadores, consumo, reparticdo da producdo e qualidade de servigo, contém
informacdo sobre o equipamento de producdo e transporte, homeadamente das indisponibilidades
ocorridas.

Figura 11.1-6 = Producéo, taxa de disponibilidade e utilizacao do parque térmico (Dezembro 2008)

PRODUGCAO TERMICA

Dez Var. 2008 Var.

PRODUGAOD [GWh] 2034 -23% 23797 2%
Carvao 1085 -14% 10423 -11%
Fueldleo 292 -25% 801  -37%
Gas Natural 657 -33% 12573 20%
Gasoleo 0 - 0

Disponibilidade [%] 98% 5% 93% 2%
Carvao 945% -% 87% 6%
Fueldleo 100% 2% 9%  -1%
Gas Natural 100% 12% 95% %

Utilizag &o Poténcia

Disponivel [%] 49%  -18% 51% -1%
Carvao 87% -11% 7% -16%
Fueldleo 3% -8% 5%  -3%
Gas Matural 7% -26% 63%  10%

Fonte: REN
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Figura 11.1-7  Taxa de disponibilidade dos elementos da rede de transporte

Taxa de disponibilidade de equipamento
Linhas Transformadores
%
100

%5 99
98 98
97 7
% 96
95 95
94 94

JFMAMIJ JAS ONTD 2008 MED J FM AM J J A S OND 2008 MED

03- 03-

or o7

Fonte: REN

Para além desta informacao de caracter periédico, a REN, no ambito da funcdo de Acerto de Contas,
divulga ainda no separador “Informacao sobre condicées do mercado de electricidade” informagédo que
Ihe é prestada pelos agentes de mercado que sejam membros de mercados organizados, ou que se
tenham constituido como contraentes em contratos bilaterais, referente a todos os factos susceptiveis de

influenciar de forma relevante o funcionamento do mercado ou a formagao dos pregos.

Figura 11.1-8 Informacéo sobre condicées do mercado de electricidade

& Informagao sobre condigdes do mercado de electricidade - Windows Internet Explorer provided by Erse

@.\-- > |§, hitkp:f e, ren, ptfvPTfInformacaoCondicoesMerc adoElectricidade (Pages Informacosobrecondicoesdomer: Vl || X | SEAr | R
Ficheiro  Editar  ¥er Favoritos  Ferramentas  Ajuda
= — = i ~ »
W [:.-)Informagéo sobre condig@ies do mercado de electricid. .. l l ﬁ - B feh - |:kPagina - () Ferramentas -
m :
Grupo REN Electricidade Gas Matural Governo da Sociedade Media Investidor

Informacio sobre condigbes do mercado de electricidade

PESQUISAR
INFOH.MAgRD PUBLICA SOBRE CONDI;E'ES DO MERCADO DE ELECTRICIDADE >

Em cumprimento do disposto no artigo 219.% do Regulamento de Relagdes
Comerciais, aprovado pelo Despacho da ERSE n.” 2239%3/2008, de 2% de Agosto,
disponibiliza-se informacdo publica sobre factos susceptiveis de influenciar de forma
relevante o funcionamento do mercado de electricidade ou a formagédo dos precos.

FACTO RELEVANTE [11]
21/04/2009

ANEXOS

Facto Relevante [11] 21/04/2009 pdf 11 kb

Facto Relevante [10] 14/04/2009 pdf 11 kb

Facto Relevante [9] 26/02/2009 pdf 11 kb

Facto Relevante [8] 06/02/2009 pdf 11 kb

Facto Relevante [7] 06/02/2009 pdf 11 kb

A aguardar por http: S, ren, ptfvPT/InformacaoCondicoesMercadoElectricidadefP: [WERERERERER ] [\3 @ Internet F100% v

Fonte: REN

Para além dos ja referidos planos de indisponibilidades dos centros electroprodutores, ou das
indisponibilidades ndo planeadas, esta informacao envolve ainda outros factos que possam determinar

restricoes nao previstas na participacdo dos produtores de energia eléctrica no mercado,
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designadamente os que decorram da ruptura, verificada ou iminente, dos abastecimentos de energia
primaria ou da descida dos niveis dos reservatorios das centrais hidricas de produc¢do de energia

eléctrica.

A comunicagao destes factos ao operador da rede de transporte deve ser imediata, e a sua divulgacao

publica efectuada de forma célere e nao discriminatéria.

11.2 ESPANHA

A necessaria coordenagdo em matéria de planeamento, comunicacao e publicacdo de indisponibilidades
do parque produtor entre o operador do sistema e os titulares das unidades de produgédo desenrola-se
através de diversos Procedimentos de Operacgéao (PO), aprovados por resolugdo da Secretaria-Geral da

Energia, entre eles:

— PO 2.5, Planos de manutengéao das unidades de producao

— PO 3.6, Comunicagéao e tratamento das indisponibilidades das unidades de produgao

O esquema regulatério planeado prevé as seguintes tarefas de coordenacao lideradas pelo operador do

sistema:

O PO 2.5 tem por objecto disponibilizar ao operador do sistema, de forma permanente e com
antecedéncia suficiente, todas as informacdes actualizadas relativas a previséo de indisponibilidades,
devidas a trabalhos de manutengéo ou outras causas, das unidades de produgédo submetidas ao sistema
de ofertas, tanto do regime ordinario como do especial, bem como de aquelas unidades sujeitas a

contratacdo bilateral que sejam isentas da obrigagédo de apresentar ofertas.

Os titulares (ou representantes) dessas unidades ficam obrigados a remeter a sua melhor previsdo no
dia 15 de cada més, com um horizonte anual mével e com a indicagdo, no minimo, dos seguintes dados:
identificacdo do grupo ou central, alcance e natureza da causa da indisponibilidade, datas de inicio e fim
desta e poténcia afectada. Estes dados sao compilados pelo operador do sistema num documento de
planeamento nos primeiros 10 dias de cada més. As datas voluntariamente comunicadas pelos agentes
serdo cumpridas pelo operador do sistema sempre que ndo comprometam a seguranga do sistema; caso

contrario, o operador do sistema devera propor as mudangas que considerar oportunas.

Por conseguinte, o planeamento é efectuado numa base anual mével e objecto de revisdes trimestrais,

mensais e semanais, sujeitas a actualizacoes diérias até ao dia anterior a programagcao.

O PO 3.6 define um conjunto de critérios e definicdes que explicitam de forma pormenorizada o teor, a
forma e a data de comunicagéo das circunsténcias relacionadas com as indisponibilidades da producgao,

atribui responsabilidades aos diferentes agentes em cada etapa do processo, determina o procedimento
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de actuacao a seguir no intuito de realizar a programacao e, se necessario, a atribuicdo de regulacédo

terciaria ou a gestao de desvios.

DIVULGACAO DE INFORMAGAO

A poténcia de produgao disponivel e indisponivel é parte relevante da informacédo que, diariamente, o
operador do sistema coloca a disposi¢cdo dos agentes e do publico em geral na sua pagina da Internet

http://www.esios.ree.es/web-publica/, em particular na secgdo > Publicaciones OS >> Indisponibilidades

de generacion >> Potencia disponible. Em “Indisponibilidades de producao” é possivel consultar para
cada dia e hora a poténcia indisponivel, tanto no programa base de funcionamento (até ao dia D) como
no fecho (até ao dia D-1). Em “Poténcia disponivel” é possivel visualizar este dado, por tecnologia, tanto
em [GW] totais como em [%] disponivel face a poténcia instalada, com as actualizagbes e os alcances

especificados, relativamente aos seguintes periodos:

— Semanal: até a semana S+4; actualizagao diaria no fecho do D-1.

— Mensal: até ao més M+3; actualizacao diaria no fecho do D-1.

— Trimestral: até ao trimestre Q+1; actualizagéo diaria no fecho do D-1.

— Ano movel: até ao ano movel que se inicia no més M; actualizacdo mensal, antes do dia 25 do més
M-1.

...sendo D, S, M e Q, o dia, a semana, o més e o trimestre actuais. Nos periodos semanal, mensal e
trimestral, a ultima comunicagédo de disponibilidade efectuada pelos sujeitos do mercado para cada
unidade indica a poténcia disponivel até ao final do periodo e tem em conta todas as indisponibilidades.
O horizonte de ano mével apresenta a disponibilidade em funcdo do plano anual de manutengédo do

equipamento produtor previsto para os doze meses seguintes.

Os dois graficos seguintes apresentam os respectivos exemplos dos dados de poténcia disponivel
facilitados para o caso do horizonte de ano mdvel, tanto em termos de poténcia [GW] como em

percentagem disponivel [%], por tecnologia:
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Figura 11.2-1  Poténcia disponivel por ano movel

Potencia de generacion eléctrica disponible (GW ). Horizonte afio mavil
Mar-2009 a Feb-2010

Wer grafico porcentual
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Fonte: e-sios

Em conjunto com os dados submetidos para actualizagdo continua, visualizados no website e-sios, 0
operador do sistema inclui nos boletins mensais que publica na sua Web informagdes pormenorizadas
sobre aspectos como a evolugdo didria da energia hidroeléctrica susceptivel de ser produzida, a
composicao das reservas por bacias e a sua evolugéo, distinguindo entre a natureza anual ou hiperanual
das represas, a evolugao da indisponibilidade térmica média mensal e acumulada com caracter anual,
por tecnologia e categoria (programada, em falha ou permanente), bem como o quadro de poténcia
maxima indisponivel, a curva mondtona mensal de indisponibilidade do equipamento térmico, a
comparacao dos valores de indisponibilidade diaria com a procura em barras de central, etc.
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Figura 11.2-2

Comportamento do equipamento térmico

Disponibilidade
(%)

DEZEMBRO 2008

Indisponibilidade

(%)

ACUMULADO ANO

Disponibilidade (%)

Indisponibilidade (%)

TOTAL

Figura 11.2-3

Curva mondétona de indisponibilidade do equipamento térmico

Programada Fortuita Programada Fortuita
NUCLEAR 91,0 9,0 0,0 88,5 36 79
CARVAO 80,7 10,3 9,1 78,9 14,0 7,2
FUEL / GAS 83,2 7,2 9,6 80,6 54 14,0
CICLO COMBINADO

2008 (Dezembro e acumulado anual), em [%]; Fonte: REE
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Quadro 11.1
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641
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Dezembro de 2008, em [MW]; Fonte: REE

Comunicacao das indisponibilidades da rede de transporte em Espanha
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e manter os mais elevados niveis de seguranga e qualidade no abastecimento da procura.

O procedimento de operagao (PO) 3.4, “Programacdo da manutencio da rede de transporte”, descreve os
fluxos de informagao e os processos necessarios para a elaboragdo dos planos de manutengao da rede de
transporte nos horizontes temporais anual, bimestral, semanal e de curto prazo, com o objectivo de os

compatibilizar com a manutenc¢éo das unidades de produgdo, minimizar a incidéncia das restricdes técnicas
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O plano anual de indisponibilidades é elaborado antes de cada dia 15 de Dezembro, com informagoes
relativas as indisponibilidades programadas do ano seguinte e as previsbes de manutengdo ja
orcamentadas em firme para os dois anos seguintes. Este plano anual é comunicado a todos os sujeitos
afectados e estd sujeito a actualizagées bimestrais. Antes das 14 horas de cada quinta-feira, o operador do
sistema e gestor da rede de transporte elabora um plano semanal de descargas para as duas semanas
seguintes. Sé serdo geridas no curto prazo (periodo inferior ao semanal) as indisponibilidades cujas
caracteristicas (descritas no proprio PO) o exijam. Esta norma também enuncia os critérios seguidos para a
autorizagdo das descargas, bem como os dados que os agentes proprietarios ou directamente ligados a
redes de transporte devem facultar nas sucessivas trocas de informagéao.

No que diz respeito as indisponibilidades ocorridas, sempre que se produz um incidente na rede de
transporte que implique perda de mercado (ndo abastecimento da procura), a CNE é informada directa e
pormenorizadamente pelo Centro de Controlo do operador do sistema no prazo de algumas horas.

Todas as indisponibilidades (programadas e ocorridas) sdo tidas em conta, de forma agregada (por
empresa e ano), para o calculo do incentivo global a disponibilidade, que pode representar até +2% das
receitas anuais a nivel de retribuicido por custos de investimento da actividade de transporte; esta
informacgéao é divulgada nos relatérios de tarifas elaborados pela CNE. Estes dados s&o auditados por uma
entidade terceira independente. Alguns meses apds o fecho do exercicio, o operador do sistema também

remete a CNE um relatério completo com a taxa de disponibilidade registada, programada ou ocorrida,
discriminada de forma individual para cada elemento da rede de transporte.

A informacdo acima descrita tem uma difusdo limitada (sujeitos afectados, organismos reguladores e
administragdes competentes), por revestir um caracter sensivel para a operagdo do sistema e para a

seguranga do fornecimento.
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12 SUPERVISAO DOS MERCADOS

A implementagdo do MIBEL sofreu a 1 de Julho de 2007 um passo decisivo com a integracao da
generalidade dos agentes portugueses no ambito da actuagdo no mercado diario, instrumento previsto

no acordo entre Portugal e Espanha para a criagdo do mencionado Mercado Ibérico para a Electricidade.

O Acordo de Santiago de Compostela, de 1 de Outubro de 2004, estabeleceu que a supervisdo dos
mercados definidos no MIBEL seja realizada pelas entidades de supervisdo do Pais onde estes forem
constituidos, de acordo com a legislacdo de cada Pais nesta matéria. Além disso, estabelece que as
entidades de supervisdo dos mercados desempenhardo de forma coordenada as suas fungbes no
ambito MIBEL.

Nos termos deste Acordo, as Partes (Espanha e Portugal) criaram um Conselho de Reguladores

composto por representantes da CMVM e da ERSE, de Portugal, e da CNMV e da CNE, de Espanha.

De entre as competéncias atribuidas ao Conselho de Reguladores destaca-se o acompanhamento da

aplicacéo e desenvolvimento do MIBEL, assim como as seguintes:

Dar parecer prévio, obrigatério e nao vinculativo, a aplicagcdo de sancgbes por infraccdes muito

graves, no ambito do MIBEL.

— Coordenar a actuacdo dos seus membros no exercicio das suas competéncias de supervisdo do
MIBEL.

— Emitir relatérios sobre propostas ou modificagbes para a regulamentagdo do MIBEL e sobre os

regulamentos propostos pelas sociedades gestoras dos mercados que forem constituidos.

— Quaisquer outras que sejam acordadas pelas Partes.

12.1 ENQUADRAMENTO DOS PODERES DE SUPERVISAO DOS REGULADORES

ENQUADRAMENTO DOS PODERES DE SUPERVISAO DA CMVM

A CMVM é um dos reguladores do Mercado Ibérico de Energia Eléctrica (MIBEL)'®, o que faz de acordo

com o estipulado no acordo constitutivo do MIBEL.

199 Art.2 10.2 do Acordo entre a Republica Portuguesa e o Reino de Espanha relativo & constituicio de um Mercado
Ibérico da Energia Eléctrica, assinado a 01 de Outubro de 2004, doravante designado por Acordo de Santiago.
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Uma vez que o citado acordo nédo altera as atribuicbes e competéncias legalmente atribuidas a CMVM,
resultam as mesmas do Cédigo dos Valores Mobiliarios. Assim, a CMVM é competente para a
supervisao do Operador do Mercado Ibérico p6lo Portugués (OMIP) e do mercado a prazo do MIBEL, no

qual se negoceiam contratos a prazo sobre energia eléctrica.

As mercadorias (como a energia eléctrica) com liquidagao financeira e as mercadorias com liquidag¢édo
fisica transaccionadas em mercado regulamentado ou em sistema de negociagdo multilateral sao
instrumentos financeiros. Sao assim estes instrumentos financeiros, bem como as suas formas
organizadas de negociacdo e as suas liquidagcdo e compensacgao, reguladas pelo Codigo dos Valores
Mobiliarios, cabendo a sua supervisdo 8 CMVM'"°.

Da configuragdo assumida pelo MIBEL facilmente se depreende que a CMVM dirige especialmente a

sua atengéo para o OMIP, o qual concentra a negociagao a prazo da electricidade.

A supervisao desenvolvida pela CMVM obedece aos principios gerais da protec¢do dos investidores, da
eficiéncia e regularidade de funcionamento dos mercados de instrumentos financeiros, do controlo da
informacao da prevencao do risco sistémico, da prevencao e repressao das actuagdes contrarias a lei ou

a regulamento da independéncia perante quaisquer entidades sujeitas ou ndo a sua supervisélo111

estando obrigada ao dever de segredo nos termos gerais''%.

Nao deixando nenhum dos principios citados de informar a supervisdo, no caso particular do MIBEL, e
em especial do OMIP assume particular relevo o pilar objectivo, i.e., o pilar da proteccdo do mercado qua
tale. A proeminéncia desta proteccao, reflectindo-se embora, na proteccao dos investidores, resulta do
cardcter eminentemente profissional do mercado em questdo. Note-se ainda que, dado o caracter
relativamente recente do mercado ndo podem ser descurados os aspectos de promog¢do do mercado e
de consolidagdo da sua imagem. Assim, a necessidade de proteccdo do mercado é reforgada por uma

necessidade de minimizagdo de qualquer risco reputacional particularmente intensa.

Quanto ao objecto, a supervisdo da CMVM é tanto comportamental como prudencial. Assim, é de referir
que, enquanto os intervenientes no Mercado a prazo do MIBEL estdo sujeitos a supervisdo
comportamental da CMVM, o OMIP, enquanto sociedade gestora de mercado regulamentado, e a
OMiIClear , enquanto gestora do sistema de liquidagdo, Camara de Compensagao e Contraparte Central,

se encontram suijeitos a supervisdo prudencial da CMVM''® "',

"% Subals. ii) e iii) da al. e) e al. g) do art.? 2.2, bem como als. a) e b) do art.2 353.2 e 359.2, todos do Cédigo dos
Valores Mobiliarios.

" Art.2 358.2 Codigo dos Valores Mobiliarios.
12 Art.2 354.2 Codigo dos Valores Mobiliarios.
13 Art.2 363.2 Codigo dos Valores Mobiliarios.

"“No exercicio dos poderes de supervisao e fiscalizagdo a CMVM pode, i.a (Art.2 361.2 e 364.2, ambos Cédigo dos

Valores Mobiliarios):
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A supervisdo do OMIP pela CMVM assenta em dois pilares, um pilar de controlo prévio, o qual assenta
na verificagdo a priori da licitude dos actos (v.g. registo de regras) e um pilar de controlo a posteriori, 0

qual é constituido pela anélise do funcionamento do mercado e destinado a deteccdo de anomalias.

O controlo prévio abrange, ndo sé o controlo dos agentes no mercado, mas também o modo como
interagem. Assim, o controlo dos agentes no mercado é bastante forte no que tange as entidades

gestoras e mercados, sendo mais ténue no que respeita aos outros agentes.

O langamento do mercado a prazo do MIBEL implica a autorizagdo pelo Ministro das Finangas e o

115 116

registo na CMVM, tanto dos mercados regulamentados "~ como das respectivas sociedades gestoras .

Os proéprios detentores de participagdes qualificadas estdo sujeitos a requisitos de idoneidade e a nao
118

oposicao da CMVM'"", bem como os titulares dos orgaos de fiscalizagdo e administragcao .

A negociacao efectua-se obrigatoriamente através dos membros do mercado (intermediarios financeiros
e outros), os quais sdo admitidos pela entidade gestora''®. Nota-se neste aspecto que a actividade de
negociagao sobre instrumentos derivados sobre mercadorias (e em mercadorias) nao constitui
(verificados alguns pressupostos) actividade de intermediag&o financeira, ndo estando assim quem a
exerce sujeito a obrigatoriedade de constituigdo como intermediario financeiro e aos deveres prescritos
no Cddigo dos Valores Mobiliarios para esta categoria de agentes. Ou seja, apesar de os contratos
negociados neste mercado serem instrumentos financeiros para efeitos da DMIF, regulados pelo Cédigo
dos Valores Mobilidrios e sujeitos a supervisdo da CMVM, os membros do Mercado Ibérico-Pdélo

Portugués nao sao obrigatoriamente intermediarios financeiros'*’, nem a sua actividade de negociagéo é

Exigir quaisquer elementos e informagdes e examinar documentos;
Ouvir quaisquer pessoas;
Requerer a colaboragdo de outras pessoas ou entidades, incluindo autoridades policiais;

Substituir-se as entidades gestoras de mercados regulamentados, de sistemas de negociagdo multilateral, de
sistemas de liquidagao, de camara de compensagao, de contraparte central quando estas ndo adoptem as medidas
necessarias a regularizagéo de situagées anémalas que ponham em causa o regular funcionamento do mercado,
da actividade exercida ou os interesses dos investidores;

Substituir-se as entidades supervisionadas no cumprimento de deveres de informacgéo;
Efectuar inspecgdes as entidades sujeitas a sua supervisao;

Realizar inquéritos para averiguagdo de infracgdes no &mbito do mercado de instrumentos financeiros ou que
afectem o seu normal funcionamento;

Executar as diligéncias necessarias ao cumprimento dos principios norteadores da supervisao.

Participar as entidades competentes as infracgbes de que tome conhecimento e cuja instrucdo e sangéo nao se
enquadrem na sua competéncia.

1% Respectivamente, art®® 217.2 e 202.2 do Cédigo dos Valores Mobiliarios.

"¢ Respectivamente, art®™ 19.2 e 26.2 do DL n.2 357-C/2007, de 31 de Outubro.
"7 Art® 9.2 ss. do DL n.2 357-C/2007, de 31 de Outubro.

18 Art® 16.2 ss. do DL n.2 357-C/2007, de 31 de Outubro.

19 Art®s 206.2 223.2, ambos do Codigo dos Valores Mobiliarios.

120 Art.2 207.2 do Codigo dos Valores Mobiliarios.
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imediatamente qualificada como actividade ou servigo de investimento em instrumentos financeiros, i.e.,
frequentemente a sua actividade enquadra-se numa das excepcdes a aplicagdo do regime da

intermediagao financeira'®'.

A referida isencao foi motivada pelo facto de as necessidades de protec¢do dos investidores nao
qualificados ndo ser tdo aguda neste mercado como no de valores mobiliarios, dado os mercados de
mercadorias serem essencialmente mercados de profissionais nos quais os investidores ndo qualificados

pouco intervém.

Quanto ao controlo da interacgcdo dos agentes do mercado cumpre referir a que os contratos

padronizados sobre electricidade estdo sujeitos a comunicagéo a CMVM'??

e que as regras do mercado
estao sujeitas a registo na CMVM ou a comunicagdo a mesma nos termos que adiante expressamente

se referirao.

E, além do mais, importante referir que o OMIP tem o dever de fiscalizar o cumprimento, pelos
respectivos membros, das regras do mercado, tendo sobre os mesmos poder disciplinar'®, e controlar o
regular funcionamento, a transparéncia e a credibilidade do mercado, comunicando a CMVM quaisquer

actos susceptiveis de os pdr em causa'®*.

No ambito das suas competéncias de supervisdo de mercados a CMVM pode ordenar a exclusao de
instrumentos financeiros da negociacdo quando comprovar a violagdo das leis ou regulamentos

aplicaveis'®.

Os sistemas de liquidacao e as contrapartes centrais e cdmaras de compensacgao estao sujeitas a uma

regulacdo e supervisdes analogas a descrita para as sociedades gestoras de mercados '*°.

O exercicio da supervisao por parte da CMVM ¢é baseado no risco (risk based approach), investindo a
maior parte dos seus recursos nas areas que foram detectadas como as mais sensiveis no exercicio do

mapeamento do risco efectuado.

21 Em particular as als. g) e h) do n.2 3 do art.2 289.°.

122 Art.2 207.9) do Cédigo dos Valores Mobiliarios.

128 Art.2 38.2 do DL n.2 357-C/2007, de 31 de Outubro.

124 Art.2 211.2 do Cédigo dos Valores Mobiliarios e 35.2 do DL n.2 357-C/2007, de 31 de Outubro.
125 Art.2 214.2 do Codigo dos Valores Mobiliarios.

126 Art®S 258.2 seg. e 266.2 seg., todos do Codigo dos Valores Mobiliarios e 42.° seg. e 45.2 seg. do DL n.2 357-
C/2007, de 31 de Outubro.
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ENQUADRAMENTO DAS COMPETENCIAS DE SUPERVISAO DA CNMV

De acordo com o disposto na Lei 24/1988, de 28 de Julho, do Mercado de Valores, a CNMV é incumbida
da supervisdo e inspec¢cdo dos mercados de valores e da actividade das pessoas dotadas de
personalidade individual e colectiva que neles negoceiam. A CNMV também compete velar pela
transparéncia dos mercados de valores, correcta formagcdo dos pregcos nesses mercados e proteccao
dos investidores, bem como promover a difusdo das informagdes necessarias para assegurar a

consecucao desses objectivos.

Os instrumentos financeiros enquadrados no ambito da Lei do Mercado de Valores reflectem o disposto

na Directiva 2004/39/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, devidamente transposta para o

ordenamento juridico espanhol. Em concreto, sédo considerados instrumentos financeiros no dmbito da

legislagao no dominio do mercado de valores, entre outros:

a) Os contratos de opgoes, futuros, swaps, contratos a prazo sobre taxas de juro e outros contratos
de instrumentos financeiros derivados relacionados com matérias-primas que possam ser
liquidados mediante a entrega fisica, ndo mencionados no nuimero anterior deste artigo, e nao
destinados a fins comerciais, que apresentem as caracteristicas de outros instrumentos
financeiros derivados, tendo em conta, entre outras coisas, se sdo liquidados através de camaras

de compensagéao reconhecidas ou se estao sujeitos a ajustes regulares das margens de garantia.

b)  Os contratos financeiros por diferengas.

De acordo com a legislacdo espanhola, a CNMV exerce a supervisdo da negociacdo destes
instrumentos financeiros em mercados secundérios oficiais (mercados regulados) ou noutros sistemas

de negociagao, como os sistemas de negociagao multilateral e internalizagao sistematica.

ENQUADRAMENTO DAS COMPETENCIAS DE SUPERVISAO DA CNE

A actividade de supervisdo dos mercados é parte essencial dos objectivos do organismo desde a sua
constituicao; a disposicdo que investe a CNE'*’ dessa competéncia define-a como: “entidade reguladora
do funcionamento dos sistemas energéticos, tendo por objecto velar pela concorréncia efectiva entre
eles e pela objectividade e transparéncia do seu funcionamento, em beneficio de todos os sujeitos que
operam esses sistemas e dos consumidores.” Este objectivo enforma varias das fungdes atribuidas ao
organismo, em particular, a décima segunda: “velar por que os sujeitos que actuam nos mercados
energéticos levem a cabo a sua actividade no respeito pelos principios da livre concorréncia’, tarefa que

a CNE executara em estreita colaboracdo com a Comissao Nacional da Concorréncia.

'27 Décima primeira disposigdo adicional da Lei 34/1998, de 7 de Outubro, do sector dos hidrocarbonetos.
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Mais recentemente, a entidade de regulacdo incumbiu expressamente a CNE de redobrar os seus

esforcos no dominio das tarefas de supervisao do mercado'?®

, 0 que suscitou uma reorganizacao interna
e a criacdo de departamentos especificos para 0 acompanhamento dos diferentes mercados. A Lei
17/2007, que transpde para o ordenamento juridico espanhol a Directiva Europeia “Electricidade” de
2003, altera o artigo 3.% da Lei 54/1997 com vista a reforcar e ampliar as fun¢des de supervisdo da CNE
no sentido de garantir a auséncia de discriminagédo, a concorréncia efectiva e o funcionamento eficaz do

129

mercado As funcdes institucionais de supervisdio da CNE organizam-se em funcdo de trés

dimensoes:

1. Deteccao de praticas proibidas pelas leis da concorréncia ou sectoriais, a partir da andlise do
funcionamento do sector e dos mercados, e da realizagdo de inspecgbes técnicas e econdmicas,

bem como o estudo dos efeitos das operacdes de concentracao.

2. Compilacao de informacbes e transmissao dos factos as entidades competentes pelos
sancionamentos; que, no caso das leis sectoriais, é a administracdo competente pela autorizacao da
actividade (neste caso, a CNE cuida da instrugédo do processo) e, no caso da lei da concorréncia, a

Comissdo Nacional da Concorréncia.

3. Proposta de alteragdes regulamentares, com o fim de melhorar o comportamento competitivo e

impedir ou, no minimo, limitar o alcance das praticas ndo desejadas que nao constituam infracgao.

O ambito de actuagédo da CNE neste dominio abrange tanto o mercado retalhista como o grossista
(mercados diario e intradiario, processos de operacao do sistema, contratacdo bilateral, impacto em
mercados a prazo e de derivados); no mercado grossista importa distinguir entre a analise de curto prazo

e de médio prazo, e a andlise orientada para o longo prazo:

— a andlise de curto e médio prazo centra-se fundamentalmente num estudo ex post de natureza
estrutural e do comportamento dos agentes: os dois aspectos complementam-se intimamente, pois o
primeiro pode indicar em que circunstancias & mais provavel verificarem-se padrdes que possam ser
adoptados pelo segundo. Os estudos estruturais analisam as posicdes como pivot, a procura
residual, as quotas e os indices de concentragdo aplicaveis aos diferentes mercados relevantes,

classificados por produto e &ambito geografico (especialmente relevante no caso de grupos

'28 O terceiro dos mandatos conferidos & CNE incluidos na décima segunda disposicao adicional do Real Decreto
1634/2006, de 29 de Dezembro, que define as tarifas eléctricas, estabelece que a CNE devera promover as
diligéncias necessarias para reforgar a fungdo de supervisio dos mercados de energia eléctrica.

129 Ag tarefas de supervisdo expressamente mencionadas no artigo 3.° dizem respeito a gestdo e atribuicdo da
capacidade de interligagao, a solugdo dos congestionamentos das redes, aos tempos de realizagio das ligagbes e
reparagbes pelos transportadores, a publicagcdo de informagdo adequada pelos gestores das redes, a separacéo
efectiva das contas, as tarifas aplicaveis a novos produtores de electricidade, ao cumprimento das fungdes dos
gestores das redes, ao nivel de transparéncia e concorréncia, aos processos de mudanga de fornecedor e a
actividade do Gabinete de Mudangas de Fornecedor, bem como ao cumprimento das obrigacdes de informagao
dos consumidores sobre a origem da energia consumida. Especifica-se ainda que a CNE podera publicar circulares
com o objectivo de compilar as informagdes necessarias para realizar as referidas tarefas de supervisao.
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dificilmente substituiveis pela existéncia de possiveis restricbes de zonas). Os estudos de
comportamento utilizam técnicas como a andlise de politicas de oferta, em particular da uniformidade
nas condicoes de venda e de retirada de oferta (indisponibilidades, precos injustificavelmente
elevados ou, pelo contrario, possiveis vendas com perda), comparacoes dos resultados registados

com referéncias plenamente competitivas, anélises comparadas de rentabilidade, etc.

— No longo prazo, a actividade centra-se numa avaliacdo da adequabilidade do investimento previsto
para a cobertura da procura, e na caracterizagdo da tecnologia e propriedade da nova poténcia

esperada, antecipando, desse modo, na medida do possivel, o seu efeito nos varios mercados.

No mercado retalhista, os estudos centram-se na analise dos precos de comercializagdo e na evolugao
da mudanga de fornecedor, bem como nos possiveis problemas que esta possa provocar (por
segmentos de clientes e areas geograficas). Por exemplo, o grau de coincidéncia entre o distribuidor e o
comercializador de um mesmo grupo empresarial numa determinada area pode servir de contraste com

a eficacia das medidas de separagao de actividades adoptadas.

ENQUADRAMENTO DOS PODERES DE SUPERVISAO DA ERSE

A participagdo da ERSE no ambito do Conselho de Reguladores, designadamente quanto ao contributo
para o cumprimento das matérias atras mencionadas, depende da realizagcdo de um conjunto de
actividades que permitam efectuar um acompanhamento préximo dos desenvolvimentos no mercado
eléctrico da Peninsula Ibérica, englobando, naturalmente, a analise dos mercados organizados de

energia eléctrica, que inclui, a par do mercado de negociacao a vista, 0 mercado de negociagao a prazo.

A par destes aspectos, devera ter-se em conta que o modelo institucional existente no plano legislativo
em Portugal para as questdes da concorréncia estabelece que, ao Regulador sectorial na energia, estara
acometida uma fungéo de regulacdo ex-ante, enformadora do desenho industrial do sector, bem como a
comunicacdo ao Regulador transversal (a Autoridade da Concorréncia) dos factos susceptiveis de
configurarem uma pratica contraria ao desenvolvimento de mercados competitivos, sendo esta uma

obrigacao que decorre dos proprios estatutos da ERSE.

A este propdésito, faz-se notar que, no passado, a ERSE ja foi chamada a pronunciar-se sobre a criagdo
ou implementacao de instrumentos com incidéncia no desenho industrial do sector eléctrico portugués e,
num ambito mais alargado, ao nivel do MIBEL. Sdo exemplo disso as propostas de quantidades de
aquisicao obrigatdrias no mercado a prazo a serem observadas pelos distribuidores espanhois e pelo
comercializador de Ultimo recurso portugués, ou, a outro nivel, a necessidade de articular uma

metodologia ibérica harmonizada a respeito do conceito de operador dominante.
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O mesmo sucedeu, conforme decorre da Lei da Concorréncia, com a necessidade de apresentar parecer
por parte da ERSE a Autoridade da Concorréncia a respeito de operagdes de concentracdo com
incidéncia no sectorial.

A prossecugao das actividades de supervisao dos mercados no d&mbito do MIBEL, efectuada pela ERSE,
implicou a organizacado de uma unidade interna com especial enfoque nesta matéria, que centra parte
significativa da sua atencdo nos desenvolvimentos nos mercados organizados e na evolu¢gdo dos

mercados de energia primaria.

A operacionalizagdo das actividades de supervisdo dos mencionados mercados de negociacdo de
energia eléctrica acarreta o tratamento de um conjunto vasto de informacao, com particular envase para
a informagéo de negociagédo do mercado a prazo e do mercado a vista do MIBEL. O acesso a primeira
foi garantido através dos mecanismos de cooperagdo com o regulador financeiro (CMVM) responsavel
pelo registo e supervisdo do mercado a prazo (OMIP), enquanto o0 acesso a segunda foi tornado possivel
através dos mecanismos de cooperacdo com o regulador sectorial (CNE) que é mais directamente
responsavel por acompanhar o mercado de contratagédo a vista (OMEL).

Tratando-se de um volume de informacgao significativo, a operacionalizagdo de uma supervisdo efectiva
por parte da ERSE quanto a formacao dos pregcos em mercado e o acompanhamento das estratégias de
participacado dos diversos agentes assentou na implementacao de um sistema de informagéao especifico,
desenvolvido com base na prestacdo de servigcos por um consultor tecnolégico e na definigao das
directrizes de funcionamento pela propria ERSE. Este sistema encontra-se j& em fase de producéo,
permitindo a elaboracdo de analises de evolugdo do mercado e da participacdo dos agentes, em

particular dos agentes portugueses.

De todo o modo, dado o caracter crescentemente integrado dos desenvolvimentos sectoriais em
Portugal e Espanha, uma parte significativa da analise da formacéo dos precos e/ou do comportamento
dos agentes depende do conhecimento do funcionamento dos mercados nacionais, razdo pela qual a
ERSE valoriza muito decisivamente as interaccoes com a CNE, no sentido de melhor enquadrar os
factos suscitados.

Este facto suscita a existéncia de uma maior cooperagdo entre o regulador sectorial portugués e
espanhol em termos de supervisdo de mercados com o intuito do melhor entendimento sobre o
enquadramento que cada mercado nacional tem no &mbito do mercado integrado.

12.2 COORDENAGAO DAS AUTORIDADES DE SUPERVISAO

A parte Il do Acordo de Santiago de Compostela (Quadro 12.1), dedicada a concepgéao dos mecanismos

de regulacao, consulta, supervisdo e gestao, estabelece no seu artigo 10.2: “A supervisdo dos mercados
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definidos no ambito do MIBEL realizar-se-a pelas entidades de supervisdo da Parte em que estes se
constituam, de acordo com a respectiva legislacao para esta matéria”.

Como referido, as competéncias de cada autoridade de supervisdo nao foram alteradas, exercendo cada

autoridade as suas competéncias naturais.

Consequentemente, a constituicAo do mercado associado a cada pdlo (espanhol-spot e portugués-a
prazo) é aprovada pelo pais onde ele se insere, competindo a sua supervisdo ao correspondente
regulador nacional.

Todavia, da prépria natureza ibérica do mercado (e consequente caracter transnacional) surge a
necessidade de cooperacao internacional na supervisao do MIBEL. A necessaria interconexao entre o
mercado a vista (spot) e 0 mercado a prazo obriga ao exercicio em conjunto da actividade de supervisao,
ndo se coadunando com uma mera divisdo das competéncias entre as diversas autoridades.
Entrecortando-se os planos financeiro e sectorial, bem como ambos o0s planos nacionais, a tomada em
comum das decisdes implica necessariamente o recurso a uma estrutura minima de coordenacao e
actuacao conjunta, a qual foi prevista desde o0 momento da criacdo do mercado, intitulada Conselho de
Reguladores do MIBEL (CR MIBEL).

Como n&o poderia deixar de ser, a construgdo do edificio do CR MIBEL tem de ser efectuada com
recurso a cooperacao internacional e implica necessariamente a partilha de informagao, por vezes nao
publica, tal como exigido pelo ponto V.1, sendo garantida a sua confidencialidade pelo ponto V.2 —
ambos do Regulamento Interno do CR MIBEL, assinado em Lisboa a 30 de Janeiro de 2006 e alterado
em Lisboa a 10 de Dezembro de 2007. Tal partiiha de informacédo é possibilitada, num esquema de

reciprocidade’®

, devendo entender-se que o Acordo de Santiago ao impor obrigatoriamente a
prossecucao de um fim (supervisdo harmonizada do mercado eléctrico Ibérico), permite a utilizacdo dos
meios para tal indispensaveis (cooperacdo entre as autoridades de supervisdo integrantes do CR

MIBEL).

O equilibrio entre o exercicio nacional pela autoridade naturalmente competente e a referida
necessidade de coordenacgao, pelo CR MIBEL, é atingido através da criagdo de uma cultura comum de
supervisao, e, especificamente nos casos de aplicacdo de sang¢bes e aprovacao de regras, através de
pareceres prévios ao acto da autoridade administrativa. Estes pareceres nao sao juridicamente

vinculativos, mas possuem elevada forga persuasiva.

Quadro 12.1 Parte lll do Acordo de Santiago de Compostela

| Artigo 10.2. Superviséo.

30 No que concerne a CMVM, pelo constante dos artigos 376.2 ss. do Codigo dos Valores Mobiliarios.
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1. Sdo entidades de supervisdo do MIBEL, por parte de Portugal, a Entidade Reguladora dos Servicos
Energéticos (ERSE) e a Comissao dos Mercados de Valores Mobiliarios (CMVM) e, por parte de Espanha,
a Comissao Nacional da Energia (CNE) e a Comissao Nacional do Mercado de Valores (CNMV).

2. A supervisdo dos mercados definidos no ambito do MIBEL realizar-se-a pelas entidades de supervisao
da Parte em que eles se constituam, de acordo com a respectiva legislagdo para esta matéria.

3. As entidades de supervisdo dos mercados desempenhardo as suas fungdes no MIBEL de forma
coordenada.

4. As Partes promoverdo a celebracdo de memorandos de entendimento entre as autoridades de
supervisao competentes, no ambito de aplicagdo do MIBEL.
Artigo 11.2 Conselho de Reguladores.

1. As Partes procederao a criagao do Conselho de Reguladores, integrado por representantes da ERSE, da
CNE, da CMVM e da CNMV.

2. O Conselho de Reguladores tera as seguintes fungdes:
a) Acompanhamento da aplicagéo e desenvolvimento do MIBEL;

b) Dar parecer prévio, obrigatério e ndo vinculativo, a aplicagdo de sangdes por infracgdes muito graves,
no ambito do MIBEL, a acordar entre as Partes.

c) Coordenacgao da actuagdo dos seus membros no exercicio das suas competéncias de supervisao do
MIBEL.

d) Emissao de pareceres coordenados sobre propostas de regulamentacado do funcionamento do MIBEL
ou da sua modificagdo e sobre os regulamentos propostos pelas sociedades gestoras dos mercados
que se constituam.

e) Quaisquer outras que sejam acordadas pelas Partes.

Artigo 12.2. Comité de agentes de mercado.

As sociedades gestoras poderéo criar, para os respectivos mercados, comités de agentes de mercado,
como 6rgaos consultivos.

Artigo 13.2 Comité de Gestao Técnica e Economica do MIBEL.

As Partes criardo um Comité de Gestao Técnica e Econémica do MIBEL, integrado por representantes dos
operadores dos sistemas e dos mercados, para gerir, de forma adequada, a comunicagéo e o fluxo de
informagao necessarios entre os varios operadores, bem como para facilitar a gestdo corrente das suas
actividades.

Aprovag&o das regras do mercado

As regras emitidas pelas entidades gestoras de mercados e sistemas estédo sujeitas a aprovagao do CR

MIBEL™', através da emissdo de um parecer prévio nao vinculativo.

Dada a natural exigéncia de celeridade na aprovacdo das regras foi instituido um procedimento
simplificado de aprovacao de regras (fast track procedure). Este procedimento expedito ndo é aplicavel a

todas as propostas de criagdo ou alteracdo de regras.

Deste modo, e para efeitos de aprovagéo pelo CR MIBEL, as regras sao divididas em trés categorias ou
niveis, correspondendo o Nivel 1 e 2 as regras que sao objecto deste processo expedito de aprovacao, e

sendo as regras de Nivel 3 apenas passiveis de aprovagao em reunido presencial do CR MIBEL.

3T Art.2 11.2 do Acordo de Santiago.
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S&o assim reservadas para aprovagao em reunido presencial do CR MIBEL as regras que afectam a
fisionomia e a substéncia do mercado ou sistemas, a saber, as regras que versam as seguintes
matérias:

a) Natureza juridica da entidade gestora e do mercado;
b) Transparéncia do mercado;

c) Admissdo a negociagdo de contratos com caracteristicas distintas dos actualmente
transaccionados, nomeadamente com natureza juridica distinta (ex:. opgdes) ou com um

activo subjacente diverso da electricidade (ex.: gas natural, licengas de emissao de CO2);
d) Politica de gestao de garantias e contraparte central;
e) Mecanismos de protec¢do da negociagao em vigor;
f) Incumprimentos das disposi¢goes regulamentares;
g) Prestagdo de informagéao aos investidores, agentes do mercado e entidades supervisoras.

As outras matérias (regras de natureza meramente operacional, técnica ou de detalhe) sdo objecto do
procedimento expedito de aprovacgao (fast track procedure).

Assim, quando a CNE ou a CMVM recebem um pedido de aprovacdo de regras, analisam-no e
qualificam-no numa das trés categorias referidas, enviando-o, no caso de pedidos relativos a regras de
Nivel 1 ou 2, para os restantes membros do Comité Técnico do CR MIBEL com expressa mencgéao da
qualificagao e breve analise.

As regras de Nivel 2 (operacionais ou técnicas) sdo aprovadas por nao oposicao dos Presidentes a

exercer nos 10 dias (corridos) subsequentes a recepg¢éo do pedido enviado pela CNE ou CMVM.

132

As regras de Nivel 1%, sdo aprovadas por ndo oposi¢ao pelos outros membros do Comité Técnico a

exercer nos 10 dias (corridos) subsequentes a recepgéo do pedido enviado pela CNE ou CMVM.

A oposicdo manifestada no ambito de um procedimento de Nivel 1 ou 2 implica a sujeicao do pedido de

aprovacao de regras a um procedimento de Nivel superior.
Articulacéao entre os Governos e o CR MIBEL

Nas suas comunicagées com 0s governos de Portugal e de Espanha, e dentro do dmbito normativo do

MIBEL, as entidades reguladoras que integram o CR actuardo sempre de forma coordenada e conjunta,

132 |ntegram o denominado Nivel da regulamentagdo do MIBEL as regras atinentes ao calendario de negociagao, as
datas de entrega dos contratos de instrumentos financeiros derivados, as fases e horarios da sessdo de
negociacao, e as alteracdes derivadas da publicagdo da Ordem ITC ou do Despacho do Director Geral de Energia
sobre a obrigagao dos distribuidores ou comercializadores de Ultimo recurso participarem nos leilbes.
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mediante carta ou circular subscrita ou autorizada pelos quatro membros ao mais alto nivel de

representacao.

A evolugao posterior deste sistema deverd ter em conta a assimetria de competéncias entre os
reguladores sectoriais energéticos espanhol e portugués'*®. Existem e existirio situagdes em que a
reparticao diferente de competéncias por um e outro pais levara a que, para efeitos de sancionamento
de uma determinada disposi¢éao, o interlocutor natural da ERSE seja o Ministério espanhol. Também
nesses casos, e em particular nesses casos, os membros do CR confirmam o seu compromisso de

actuar de forma coordenada e conjunta no seu contacto com os executivos de ambos os paises.
Coordenacao com as Autoridades de Concorréncia

Em sede de concorréncia, o enquadramento legal dos sectores energéticos impde a regulagao sectorial
o dever de acompanhar a concorréncia nos mercados regulados, designadamente no mercado eléctrico.
A actuagédo das autoridades sectoriais engloba uma perspectiva de regulagdo ex-ante, em que se
procura actuar mais especificamente no desenho industrial do sector, bem como um quadro de actuagao

ex-post, em que se segue a actuagado dos diversos agentes em mercado.

A institucionalizacdo das autoridades transversais para a concorréncia, desde logo como consequéncia
do normativo europeu nesta matéria, veio acarretar a necessidade de criar um quadro institucional de
cooperacdo e de coordenacdo entre as autoridades sectoriais no sector da energia e as autoridades

transversais para a concorréncia.

No quadro desta articulagao de reguladores, o enquadramento legal existente actualmente em Portugal e
Espanha é similar, existindo formalmente criadas nos dois paises autoridades transversais para a
concorréncia (Comision Nacional de la Competencia, em Espanha; Autoridade da Concorréncia, em
Portugal). De forma muito resumida, o quadro de cooperagéo e coordenagéo da regulagéo sectorial e da

regulagdo transversal da concorréncia estabelece:

— O dever de reporte, por parte da regulagdo sectorial as autoridades de regulagdo transversal da
concorréncia, de todas as praticas contrarias ao desenvolvimento da concorréncia nos sectores

regulados de que tenham conhecimento;

'3 De facto, um dos primeiros resultados da iniciativa regional do Sudoeste da Europa (South West ER)I foi uma
“Analise dos procedimentos administrativos para alteragdo da legislagdo em vigor em cada pais”, e entre as suas
principais conclusdes estao as seguintes (original em inglés):

— O regulador espanhol (CNE) carece de poder executivo em comparagdo com os reguladores francés e portugués.

—  Em particular, esta falta de poder executivo resulta em menos competéncias do regulador espanhol relativamente ao
estabelecimento das tarifas de acesso e menos agilidade. A CNE é, também, o regulador com menos poderes na regid@o
relativamente a questoes transfronteiricas, especialmente no dominio da aprovacdo de regras.

—  Esta maior carga administrativa em Espanha pode resultar em atrasos indesejdveis quando houver necessidade de
alteragoes legais."
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— O dever de informagao, por parte da regulagao sectorial as autoridades de regulacdo transversal da
concorréncia, sobre as alteragées de enquadramento legal e regulamentar dos sectores regulados

qgue possam incidir em matérias de concorréncia;

— O dever de consulta, por parte da regulagdo transversal da concorréncia as autoridades de
regulacdo sectorial, com caracter prévio mas ndo vinculativo, sobre a notificacdo e decisdo de

operagdes de concentragdo empresarial que abranjam entidades presentes nos sectores regulados;

— O dever de consulta, por parte da regulagdo transversal da concorréncia as autoridades de
regulagdo sectorial, com caracter prévio mas ndo vinculativo, sobre decisbes de caracter
sancionatério por parte das autoridades da concorréncia e que abranjam entidades presentes nos

sectores regulados.

A implementagdo deste quadro de cooperagdo e coordenagdo exige dos reguladores sectoriais o
empenho de esforgo e meios nas actividades de supervisdo dos mercados regulados, desde logo para
poderem ser detectadas praticas contrarias a concorréncia e se poder efectuar uma analise critica dos

efeitos de operagdes de concentragdo que afectem a organizacao industrial do sector.
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13 TRABALHOS DE HARMONIZAGAO REGULATORIA

E objectivo deste capitulo, dar nota, embora sucinta, do trabalho desenvolvido pelos dois paises, no
ambito da harmonizagéo regulatoria, referenciando a realiza¢éo dos trabalhos subsequentes ao Plano de
Compatibilizagao regulatéria sem deixar de sublinhar a dindmica introduzida pela revisdo do Acordo de
Santiago.

Tendo como base o Plano de Compatibilizacdo Regulatéria, anteriormente referido, em que os Governos
identificaram um conjunto de acc¢des destinadas a aprofundar a integracdo dos mercados energéticos,
serdo enunciadas e sucintamente caracterizadas, todas as acg¢des definidas quer se tenham situado na
esfera de intervencado exclusiva dos Governos quer tenham incorporado o contributo do Conselho de
Reguladores do MIBEL, por solicitacdo dos Governos.

O Plano de Compatibilizacdo Regulatéria esta centrado em seis areas principais:
e Definicao dos principios gerais de organizacao e gestao do OMI.
e Reforgo da articulagao entre Operadores de Sistema.
e Definicdo das regras comuns para aumentar a concorréncia no MIBEL.
¢ Incentivo a liberalizagao e definigdo do plano de convergéncia tarifaria.
e Implementacdo de um mecanismo de gestdo das interligacdes.
e Harmonizacao dos mecanismos de garantia de poténcia.

Do conjunto das seis areas referidas, as duas primeiras integram acgdes cuja concretizacdo decorre
exclusivamente da iniciativa dos Governos, sendo que para as restantes a responsabilidade de
desenvolvimento é atribuida em parte, pelos Governos, ao Conselho de Reguladores.

13.1 ACCOES DE HARMONIZACAO REGULATORIA DA INTERVENGCAO EXCLUSIVA DOS
GOVERNOS

Neste ponto, referem-se acgbes cujo espectro se situa ao nivel dos Operadores de Mercado e dos
Operadores de Sistema.

13.1.1 DEFINICAO DOS PRINCIPIOS GERAIS DE ORGANIZACAO E GESTAO DO OMI E RESPECTIVO
MODELO DE IMPLEMENTAGCAO

Com o objectivo de prosseguir a implementacao do modelo funcional e organizacional dos operadores

de mercado do MIBEL, os Governos de Portugal e Espanha acordaram os principios gerais para a

integracao das fun¢des de gestdo dos mercados a prazo e a vista no futuro Operador de Mercado Ibérico
(OMI).

Os desenvolvimentos entretanto ocorridos, designadamente no &mbito da Cimeira de Braga e da Cimeira
de Zamora conduziram a um realinhamento na concretizagio desta medida.
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No caso da Cimeira de Braga, e no que respeita a revisdo do acordado em Santiago de Compostela, foi
registado “...novo avango no processo de harmonizagdo regulatéria entre ambos os paises criando,
nomeadamente, as condicées necessérias para o avango na constituicao do OMI”.

Por outro lado, nas conclusdes da Cimeira de Zamora refere-se que “.....permitiu constatar os avangos
na integracdo do mercado da energia. Ambos os Governos acordaram a constituicdo definitiva do
Operador do Mercado Ibérico através da integracdo dos dois organismos operadores, até 15 de Junho
de 2009, e a criagcao de um grupo de trabalho conjunto para acompanhar este processo.”.

13.1.2 REFORCO DA ARTICULAGAO ENTRE OPERADORES DE SISTEMA

(i) Troca de participagdes entre a REE/REN

No sentido de consolidar os objectivos de forte articulagao entre os Operadores de Sistema ibéricos, os
Governos de Portugal e Espanha apoiam a realizacdo de uma troca cruzada de participacdes do capital
da REN e REE. A troca de participagdes ja foi concretizada traduzindo-se, no caso da REE, em 5% do
capital da REN e desta em 1% do capital da REE.

(i) Reforgo das interligagbes entre Portugal e Espanha

Os Governos de Portugal e Espanha solicitaram aos operadores de sistema REN e REE um plano
acelerado de construgéo dos reforgos de interligagdo com vista a reduzir significativamente as restricdes
e congestionamentos na interligacéo até Julho de 2008. Este plano encontra-se em execugao, estando
prevista a sua conclusao entre 2012 e 2014, ficando entdo disponiveis, 3000 MW de capacidade de
interligacéo.

(iii) Reforgo da articulagao entre 0 OMI e os Operadores de Sistema

Com o objectivo de melhorar a articulagao entre os diferentes mecanismos organizados de contratagdo
previstos no MIBEL, os Governos de Portugal e Espanha acordaram autorizar a participacdo dos
operadores de sistema (REN e REE) em cada uma das holdings accionistas em que se estrutura o OMI
até um maximo de 10%. Na revisdo do Acordo de Santiago levada a cabo na Cimeira de Braga esta
consagrada a autorizagdo para esta participagao.

13.2 ACCOES DE HARMONIZAGAO REGULATORIA PARTILHADAS PELOS GOVERNOS E
CONSELHO DE REGULADORES

Para as quatro areas em que se incluem solicitagées, dos Governos, ao Conselho de Reguladores
estrutura-se a informacgéo separando para cada area as acgdes para as quais foi solicitada a intervengéo
daquele Conselho e aquelas que os Governos acordaram entre si desenvolver.

13.2.1 DEFINICAO DAS REGRAS COMUNS PARA AUMENTAR A CONCORRENCIA NO MIBEL

> Com solicitagéo ao Conselho de Reguladores

232



DESCRICAO DO FUNCIONAMENTO DO MIBEL

(i) Conceito de Operador dominante e respectivas obrigacdes e limitacdes

Do conjunto de acgbes definidas no Plano de Compatibilizacdo regulatéria para a concretizagéo deste
objectivo, apenas a que respeitou ao conceito de operador dominante, respectivas obrigacdes e
limitacbes foi alvo de solicitagdo ao Conselho de Reguladores, para apresentar proposta relativa a
determinagéo anual dos agentes que verifiquem a condicao de operador dominante.

Embora os trabalhos tenham decorrido, em grande parte, durante o ano de 2007, a proposta do
Conselho de Reguladores acabaria por ser apresentada aos Governos de Portugal e Espanha ja no
inicio de 2008.

Esta matéria foi alvo de atengdo no ambito da revisdo do Acordo de Santiago, tendo sido consagrado
num novo artigo dedicado ao “ Fomento a concorréncia “ do qual consta: (i) a condicdo de operador
dominante; (ii) Limites e obriga¢des que poderao ser impostos aos operadores dominantes.

Ainda no ambito do mesmo artigo, “O Conselho de Reguladores determinara, pelo menos com
periodicidade anual, as entidades que verificam as condicdes para serem consideradas operadores
dominantes”.

» Da responsabilidade dos Governos

(i) Limitagdes a participacédo de terceiros nos mercados MIBEL

No sentido de promover a concorréncia e o desenvolvimento de novos produtores e comercializadores
de pequena dimensao, os Governos de Portugal e Espanha acordaram que uma sociedade que actue
nos mercados como representante de outras entidades nédo poderd actuar simultaneamente por conta
propria e por conta alheia.

Entende-se que uma sociedade actua por conta prdpria quando o grupo empresarial em que esteja
integrada participe de forma directa ou indirecta em mais de 50% do capital da entidade representada.

(iii) Leildes de capacidade virtual

Sobre este tema, remete-se para o capitulo 5, onde se encontram tratados em detalhe os
desenvolvimentos ocorridos no &mbito do mecanismo de cedéncia de capacidade.

(iv) Cessacgao dos Contratos de Aquisicao de Energia

Com vista a aumentar a concorréncia e o volume de energia a transaccionar no MIBEL o Governo de
Portugal avangou, como acordado no ambito do Plano, com a cessagao dos Contratos de Aquisicdo de
Energia permitindo a entrada em funcionamento, em pleno, do mercado ibérico a partir de 1 de Julho de
2007.

Os Contratos de Aquisicdo de Energia remanescentes, pertencentes & Tejo Energia e 8 TURBOGAS,
sao geridos pela REN Trading S.A., empresa do Grupo REN.

13.2.2 INCENTIVO A LIBERALIZAGAO E DEFINIGAO DO PLANO DE CONVERGENCIA TARIFARIA

» Com solicitacao ao Conselho de Reguladores

(i) Convergéncia ao nivel das tarifas de acesso
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No que respeita as tarifas de acesso, de forma a garantir um custo de acesso harmonizado a nivel
ibérico, os Governos acordaram criar mecanismos de articulacdo e harmonizacédo deste tipo de tarifas,
em primeira instancia a aplicar ao segmento dos grandes clientes de energia eléctrica.

Com esses objectivo, ambos os Governos decidiram solicitar ao Conselho de Reguladores uma proposta
harmonizada de metodologia para o célculo das tarifas de acesso cujo desenvolvimento e finalizagdo
devera ocorrer até ao final do 12 semestre de 2009.

Na versdo mais actualizada do Acordo, este objectivo mantém-se como prioritério, consagrando-se no
artigo sobre a epigrafe “Harmonizacdo Normativa” que “As Partes, mediante os acordos que
considerem necessarios, tenderdo a harmonizar as respectivas estruturas de tarifas de dltimo recurso
e tarifas de acesso”.

(ii) Compatibilizagado dos procedimentos de mudanga de comercializador

Para alcangar um nivel efectivo de concorréncia no MIBEL é importante que os consumidores possam
fazer a sua escolha de comercializador de forma livre no espaco ibérico. Tendo em consideragao que os
Governos de Portugal e Espanha assumiram ja a criagao de entidades independentes para a mudanga
de comercializador, medida inovadora no contexto europeu, importa compatibilizar os procedimentos de
mudanca de comercializador e garantir a coordenagéo destas entidades. Nesse sentido foi solicitado ao
Conselho para propor de forma harmonizada, os regulamentos e os procedimentos de mudanga de
comercializador a aprovar pelos Governos de cada pais.

Dando resposta a solicitagdo que Ihe foi feita, o Conselho de Reguladores enviou aos Governos de
Portugal e Espanha em Outubro de 2008 uma proposta em que propde uma abordagem gradual para a
harmonizacdo dos procedimentos de mudanga de comercializador que tenha como ponto de partida um
conjunto de principios gerais comuns, designadamente os que séo identificados pelo documento de
Boas Praticas propostas pelo grupo de Reguladores de Electricidade e do Gas (ERGEG). No capitulo 2 é
tratada com detalhe a abordagem constante da proposta apresentada.

> Da responsabilidade dos Governos

(iii) Calendario de adaptagao das tarifas reguladas dos distribuidores/comercializadores de ultimo
recurso (CUR).

Com vista a fomentar um mercado liberalizado de &mbito ibérico, os Governos de Portugal e Espanha
acordaram um calendario comum de eliminagao das tarifas reguladas para incentivar o desenvolvimento
do mercado liberalizado. Os Governos decidiram eliminar as tarifas reguladas em varias etapas que, de
acordo com a revisao do Acordo de Santiago sédo as seguintes:

- A partir de 1 de Janeiro de 2010, apenas os clientes em baixa tensao terao disponivel uma
tarifa regulada de ultimo recurso.

- A partir de 1 de Janeiro de 2011, apenas os clientes em baixa tensdao com poténcia
contratada inferior a 50 kVA teréo disponivel uma tarifa regulada de Gltimo recurso.

Em Espanha, posteriormente, as datas inicialmente previstas foram adiantadas: as tarifas
integrais em alta tensao foram extintas em 1 de Julho de 2008 e as tarifas de ultimo recurso
existirdo, a partir de 1 de Julho de 2009, apenas para os clientes em baixa tensdo com
poténcia contratada até 10 kW.
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(iv) Contratos de interruptibilidade e compensacao de energia reactiva

No sentido de garantir uma progressiva convergéncia dos modelos tarifarios dos sistemas portugués e
espanhol, os Governos acordaram que 0s mecanismos de contratos de interruptibilidade e
compensacdo da energia reactiva deverdo ser harmonizados. Este objectivo foi reiterado na revisao
do Acordo de Santiago ao consagrar, no novo artigo 9 © sobre “Harmonizacdo normativa: ” As Partes
comprometem-se a conseguir gradualmente a harmonizagdo no que se refere a servicos de
interruptibilidade e compensacéo de energia reactiva, assim como a pagamentos por capacidade”.

(V) Mecanismos comuns de aquisicdo de energia pelos distribuidores /comercializadores de
ultimo recurso

Os Governos de Portugal e Espanha acordaram as bases para a definicao do modelo de aquisicao de
energia para os Distribuidores/Comercializador de Ultimo Recurso (CUR). No capitulo 5, dedicado
“Mecanismos de contratagdo de energia” é abordado, com detalhe, os desenvolvimentos ocorridos neste
ambito.

13.2.3 HARMONIZACAO DOS MECANISMOS DE GARANTIA DE POTENCIA

» Com solicitacdo ao Conselho de Reguladores

O mecanismo de garantia de abastecimento proposto pelo Conselho de Reguladores e entregue aos
Governos em Maio de 2007, visa criar condigbes favoraveis a garantia de abastecimento de energia
eléctrica na Peninsula Ibérica, sendo constituido por duas componentes:

a) Incentivo a fiabilidade do abastecimento de energia eléctrica.

b) Procedimento para assegurar uma margem pré-definida de reserva, no caso do mercado, por si s0, e
o incentivo a fiabilidade do abastecimento de energia eléctrica, ndo assegurarem a instalacdo de
suficiente capacidade de produgéo.

O incentivo a fiabilidade do abastecimento de energia eléctrica € composto por duas componentes: um
incentivo a disponibilidade das centrais de produgado e um incentivo ao investimento.

O incentivo a disponibilidade das centrais de produgao correspondera a um pagamento igual, por
unidade de energia consumida, em Portugal e Espanha. Os produtores receberdo este incentivo em
funcdo da capacidade firme atribuida a cada instalacdo. Caso se verifique incumprimento na
disponibilizagcao da capacidade firme atribuida esta prevista a aplicacdo de penalizagdes aos produtores.

O incentivo ao investimento poderda assumir valores distintos em Portugal e Espanha enquanto se
verificarem restricbes na interligacdo entre os dois paises que nao permitam considerar que a margem
de reserva é igual nos dois lados da interligagdo. Esta componente do incentivo a fiabilidade relativa ao
investimento é garantida aos produtores nos primeiros anos de instalagao, para um periodo pré-definido.

Os critérios que presidiram a elaboracao da proposta do Conselho de Reguladores foram os seguintes:
a) Estabilidade regulatéria

Estabilidade do mecanismo de garantia de abastecimento, assegurando sinais estaveis aos potenciais
investidores.

b) Racionalidade econémica e desenvolvimento de mecanismos de mercado.
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Tendo como ponto de partida o mecanismo de garantia de poténcia em vigor em Espanha sao
introduzidas novos elementos que lhe concedem racionalidade econémica e o aproximam de um
funcionamento com menor intervengao regulatoria.

c) Transparéncia regulatoria

O mecanismo pretende garantir o abastecimento no sistema ibérico mediante uma metodologia
transparente, objectiva e coerente em dois planos complementares: pretende por um lado, criar um
verdadeiro incentivo para que os produtores maximizem a sua disponibilidade quando o sistema dela
necessita, e por outro, fornecer um sinal ao investimento eficaz, claro e estavel

No quadro do Acordo que revé o Acordo de Santiago, o objectivo da harmonizacdo é consagrado
guando no novo artigo 92 “Harmonizacao regulatéria” se refere no n. 7

“As Partes comprometem-se a conseguir gradualmente a harmonizagao no que se refere a servigos
de interruptibilidade e compensacao de energia reactiva, assim como a pagamentos por capacidade.
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