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0 SUMARIO EXECUTIVO

O aprofundamento da integracdo do mercado elétrico a escala ibérica suscitou a necessidade de se
efetuar um estudo de harmonizacdo das condi¢Bes de integracdo da producdo em regime especial
(PRE) no contexto do MIBEL. Este estudo procura identificar a harmonizacéo, tanto a ja existente como

a que é ainda necessaria, para favorecer a integracdo da PRE no &mbito do MIBEL.

O trabalho de caracterizacédo dos sistemas de PRE nos dois paises permitiu identificar aspetos comuns
(dimensdao relativa da penetracdo da PRE na satisfacdo do consumo, composicdo relativa do mix de
PRE, etc.) e outros em que as abordagens nacionais sdo dispares e ndo harmonizadas (por exemplo, a

responsabilidade pelos encargos com desvios ou existéncia da figura de agregador e representante).

O Conselho de Reguladores do MIBEL colocou em consulta publica em novembro de 2011 um
documento relativo & harmonizacéo regulatéria da integracdo da PRE no MIBEL e na operacdo dos
respetivos sistemas elétricos. No quadro da consulta piblica foram recebidas 25 respostas de diferentes
entidades de Espanha e Portugal, que cobrem interesses diversos, desde os TSO de cada pais,
principais operadores a atuar no mercado ibérico (aqui designados abreviadamente por utilities),
associagfes e entidades relacionadas com as energias renovaveis e cogeragdo e um conjunto de outras
entidades, que compreende comercializadores, produtores independentes, operadores de mercado,
brokers e entidades regionais.

De uma forma geral e fora do a&mbito das questdes colocadas em discusséo, varias entidades realcaram
a importancia de promover uma reflexdo e debate aberto sobre os temas objeto da consulta publica,
reconhecendo o interesse em poderem pronunciar-se sobre os referidos temas. Em acréscimo, os
participantes na consulta publica mencionaram o interesse em convergir para uma harmonizagao

europeia nestas matérias, que pode basear-se na experiéncia de harmonizagédo no ambito do MIBEL.

Ponderando os comentarios recebidos e a avaliacdo das condigBes de funcionamento do MIBEL, o
Conselho de Reguladores identifica uma dezena de temas principais para a integracao da producdo em
regime especial no MIBEL de forma harmonizada, coordenada e facilitadora do desenvolvimento de um

mercado ibérico aberto, plural e eficiente (econémica e ambientalmente).

Os temas referenciados podem dividir-se entre questdes associadas ao modelo e desenho de mercado;
e questbes relacionadas com a operacdo e seguranca do sistema e outros aspetos de natureza

comercial. Por outro lado, os temas identificados séo repartidos em trés situacdes distintas:

1. Aspetos consolidados, para os quais o nivel de harmonizacédo atingido e a perspetiva dos agentes
de mercado e do proprio Conselho de Reguladores é de que ndo é necessério alterar o quadro
vigente, quer porque se obteve jA um amplo consenso ou porque o0 processo adquiriu a necessaria
maturidade.

2. Aspetos prioritarios de desenvolvimento legal e regulatério, para os quais se identificam medidas
concretas de harmonizacgao regulatéria, que, por sua vez, se consideram de carater prioritario e de
criticidade elevada. Estes aspetos devem merecer uma atuagdo de harmonizacdo mais centrada no

curto prazo, desejavelmente no periodo de 1 ano.
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3. Aspetos nao prioritarios, por apresentarem menor criticidade para o desenvolvimento do MIBEL, e
para os quais se identificam medidas concretas, cujo carater de implementacédo podera ser faseado
no tempo. Estes aspetos de harmonizacdo sdo identificados como uma atuacao de segunda linha,

centrada no médio prazo, i.e., no decurso de um prazo de 2 anos.

A Tabela 1 apresenta de forma resumida as linhas de acao propostas, organizadas de acordo com a sua

classificacdo de prioridade e especificando o eixo e o tema que é abordado.

Tabela 1 — Resumo das linhas de acéo

Eixo

Tema

Linha de acéo

Prioridade

Modelo e desenho de
mercado

Explicitacdo da PRE
em mercado

Manter o atual referencial, que beneficia de
um amplo consenso entre agentes e
interessados.

Consolidado

Modelo e desenho de
mercado

Formacdo do preco
de mercado

Manter o atual referencial, que beneficia de
um amplo consenso entre agentes e
interessados, sendo as alternativas
guestionadas de forma abrangente.

Consolidado

Modelo e desenho de
mercado

Responsabilidade
pelos custos com os
desvios

Introduzir um referencial legal que permita
que a PRE seja responséavel pelos encargos
correspondentes aos desvios entre a
programacéo de mercado e a entrega efetiva
de energia nas redes, permitindo-se de
forma harmonizada a existéncia de
agregacdo das programacBes e dos
respetivos desvios

Prioritario

Operagéo e
seguranga do
sistema e outros
aspetos comerciais

Prioridade e
condi¢cdes de
deslastre de PRE

Introduzir um referencial legal que permita
que a PRE seja deslastravel nas mesmas
condicbes de operacdo de sistema em
Portugal e Espanha; Os mecanismos de
deslastre devem preferencialmente basear-
se em mecanismos de mercado, cuja
compensacdo aos agentes deve assegurar
que ndo se produzem distorcdes no
funcionamento do MIBEL enquanto mercado
integrado;

Eliminar a inexisténcia de condi¢cdes de
reserva de capacidade nas circunstancias
em que haja probabilidade de se virem a
verificar congestionamentos no sistema por
ocorréncia de sobre investimentos em
capacidade intermitente.

Prioritario

Modelo e desenho de
mercado

Gestéo da
capacidade de
interligacdo para fins
comerciais

Promover o estabelecimento de mecanismos
de alocacdo a prazo de capacidade na
interligacdo Portugal-Espanha, coordenados
e concordantes com o target model europeu,
bem como o reforco das obrigacbes de
transparéncia por parte dos TSO na
definicGo dos valores de capacidade
disponibilizados no curto e muito curto
prazos

Prioritario
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Eixo Tema Linha de acéo Prioridade
Modelo e desenho de | Modelo retributivo da | Adogdo de um quadro remunerativo | Prioritario
mercado PRE simplificado, quanto a classes de
remuneracdo e regras de construcdo da
prépria remuneracdo harmonizadas entre
Portugal e Espanha
Operacao e | Critérios técnicos de | Harmonizar o tratamento regulatério dos | Prioritario
seguranga do | operagdo das redes requisitos técnicos de resposta a cavas de
sistema e outros tensdo e controlo de energia reativa no

aspetos comerciais

espaco ibérico, de forma coordenada com os
trabalhos em curso a nivel europeu neste
dominio

Modelo e desenho de
mercado

Fisionomia do
mercado

Promover o desdobramento do numero de
sessfes de mercado intradiario e
aproximagdo do referencial de fecho destes
ao tempo real e inclusdo de sessdes de
negociacao a continuo, compativeis com os
restantes mercados europeus, de modo a
garantir uma eficiente utilizacdo das
oportunidades de negociagdo e ajuste de
programa no quadro mais alargado do
mercado interno da energia;

N&o prioritario

Operagéo e
seguranga do
sistema e outros
aspetos comerciais

Agregacgéo e
representagao da
PRE

Introduzir um referencial legal harmonizado
entre Portugal e Espanha que permita a
existéncia de representacdo e agregacao de
PRE desenvolvida também pelos
comercializadores, definindo-se de forma
diferenciada as funcbes respetivas e
privilegiando os agentes que assumam as
responsabilidades financeiras em nome do
seu representado face a uma mera situagao
intermediacao;

Salvaguardar legalmente a existéncia da
figura do representante de ultimo recurso,
limitando o acesso a esta a instalagbes de
producdo em regime especial com poténcia
instalada inferior ou igual a 100 kW.

Nao prioritario

Operagéo e
seguranga do
sistema e outros

aspetos comerciais

Garantia de origem e
rotulagem

Harmonizar a nivel ibérico os sistemas de
garantia de origem e de rotulagem de
eletricidade proveniente de fontes
renovaveis e de cogeracdo, para que todos
os consumidores no MIBEL possam receber
informacgdo equivalente para a formulagéo
das suas escolhas de consumo

Nao prioritario
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1 INTRODUCAO

O Mercado Ibérico de Electricidade (MIBEL) entrou em pleno funcionamento no dia 1 de Julho de 2007,
culminando um trabalho conjunto das Administracbes Portuguesa e Espanhola iniciado em 2001,
plasmado nos Acordos Internacionais de Santiago e de Braga®, e intensificado no primeiro semestre de
2007, apés a cimeira luso-espanhola de Badajoz de Novembro de 2006, na qual ambos os Governos

definiram um conjunto de objetivos para a consolidacéo do MIBEL.

Na sequéncia da sucessiva interaccdo entre os reguladores ibéricos e os operadores de transporte
ibéricos, Rede Eléctrica Nacional (REN) e Rede Eléctrica de Espanha (REE), foi identificada a
necessidade de elaboracdo de um estudo, cujo objecto é a harmonizacgdo regulatéria, quer a existente
quer a necessaria, para favorecer a integracdo da producdo de energia eléctrica em regime especial
(PRE) no &mbito do MIBEL.

Este documento aborda diversos aspectos relacionados com a PRE e a sua integracdo na operacao e
funcionamento dos sistemas e do mercado, desde os principios orientadores da seguranca de
abastecimento, a eficicia na concretizacdo dos compromissos assumidos para com a sustentabilidade
ambiental e a eficiéncia econdmica imposta por uma envolvente econémica marcada por austeridade e a

necessaria melhoria da competitividade.

Apos esta breve introdugéo, é apresentado um capitulo descritivo (“Caracterizagdo da situagao actual”)
gque analisa a situacdo da PRE em Portugal e Espanha. O documento centra-se no capitulo “Integracdo
da PRE no contexto do MIBEL”, no qual se identificam 12 aspectos concretos (valorizacdo da energia em
mercado, horizontes de programacédo, adequacéo das regras de mercado, critérios de representacao e
agregacao de PRE, desvios e sua valorizacdo e repercussao, célculo de reservas e de capacidade de
interligacéo, troca de servi¢cos de sistema, etc.). Para cada aspecto mencionado é efectuado um breve
enquadramento da problemética e, consequentemente, perguntas especificas sobre a mesma, que se

encontram numeradas de forma sequencial ao longo do documento.

O capitulo 4 deste documento efetua a analise das respostas a consulta publica que decorreu no periodo

entre 2 de novembro e 15 de dezembro de 2011.

Por fim, no capitulo 5, é apresentado o conjunto de temas que, na perspetiva do Conselho de
Reguladores, suscita uma mencéo expressa a respeito da harmonizagéo da integracdo da producéo em
regimes especial no MIBEL e na respetiva operacdo dos sistemas elétricos. Neste conjunto de temas,
foram identificadas situagGes de alcance diverso, que vao desde os temas ja consolidados no MIBEL e
que importa nao fazer regredir, até temas de desenvolvimento prioritario e outros de desenvolvimento

nao prioritario.

! Acordo Internacional relativo a constituicdo de um mercado ibérico de energia eléctrica entre o Reino de Espanha e
a Republica Portuguesa, a 1 de Outubro de 2004, firmado em Santiago de Compostela (Acordo de Santiago); e o
Acordo que modifica o anterior, firmado em Braga a 18 de Janeiro de 2008 (Acordo de Braga).
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2 CARACTERIZAGAO DA SITUAGCAO ACTUAL

2.1 CARACTERIZACAO DA SITUAGAO EM PORTUGAL

2.1.1 OBJETIVOS DA POLITICA ENERGETICA E AMBIENTAL
O Decreto-Lei n.° 141/2010, de 31 de Dezembro, fixa as seguintes metas para as energias renovaveis:

e 2020: 31% do consumo final bruto® de energia e 10% do consumo total de energia nos

transportes deve ter origem renovavel.
e 2011e 2012 - 22,6 % do consumo final bruto de energia.
e 2013 e 2014 - 23,7 % do consumo final bruto de energia.
e 2015 e 2016 - 25,2 % do consumo final bruto de energia.
e 2017 e 2018 - 27,3 % do consumo final bruto de energia.

As metas para a producdo de energia eléctrica (para 2020) tendo por base fontes renovaveis
encontram-se na Resolucdo do Conselho de Ministros n.° 20/2010 e no Plano Nacional de Accao para as

Energias Renovéaveis aprovado ao abrigo da Directiva 2009/28/CE, que se sintetizam na Tabela 2.

Tabela 2: Metas de poténcia instalada de renovaveis em 2020

Fonte/tecnologia Meta (MW)
Micro-producéo 250
Mini-producéo 250
Mini-hidrica 250
Hidrica (excepto mini-hidrica) 8.600
Edlica 6.800
Solar 1.500
Ondas 250
Geotermia 250

Fonte: Plano Nacional de Accao para as Energias Renovaveis

Nota: Micro-produgéo é a producdo de energia eléctrica com poténcia instalada até 5,75 kW para instalagdes singulares ou
11,04 kW para condominios que integrem 6 ou mais fracgfes. Mini-produg&o corresponde a produgdo de energia eléctrica com
poténcia instalada até 250 kW.

Quanto a cogeracédo, prevé-se que a poténcia instalada em 2020 seja de cerca de 2.600 MW.

2 0 consumo final bruto diz respeito a consumo global de energia primaria.
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2.1.2 EVOLUCAO DA CAPACIDADE INSTALADA E DA PRODUGAO POR TECNOLOGIA
Actualmente é considerada producéo em regime especial:

e A producédo de energia eléctrica com base em recursos hidricos, na grande maioria das situagées
limitados a 10 MW de poténcia instalada.

e A producéo de energia eléctrica que utilize outras fontes de energia renovavel, bem como com
base em residuos (urbanos, industriais e agricolas).

e A producéo de energia eléctrica por micro e mini-producao (ver nota na Tabela 2).

e A producdo de energia eléctrica através de um processo de cogeragcdo, na qual se inclui a

cogeracao renovavel.

A producéo em regime especial tem tido uma evolugdo muito significativa nos Gltimos anos. Nas figuras
seguintes apresenta-se esta evolugdo em termos de energia e poténcia instalada.

Figura 1: Evolucéo da produgcao em regime especial por tecnologia (em energia)
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Figura 2: Evolucéo da producdo em regime especial por tecnologia (em poténcia instalada)
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2.1.3 EVOLUCAO DA CONTRIBUICAO DA PRE PARA A SATISFACAO DA PROCURA NACIONAL

O continuo aumento da poténcia instalada de PRE tem conduzido a que a sua contribuicdo para a
satisfacdo do consumo venha a aumentar, atingindo 34,4% em 2010, conforme se observa na figura
seguinte. O peso das renovaveis, que inclui a hidrica em regime ordinério e ndo inclui a cogera¢do ndo
renovavel, atingiu em 2010 um valor de cerca de 54% do consumo nacional. A evolucdo temporal da
producdo renovavel é mais volatil que a da PRE, fundamentalmente pela hidraulicidade que afecta a

producdo hidrica em regime ordinario de forma plurianual.
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Figura 3: Evolucdo da producédo em regime especial e satisfacdo do consumo
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214 TRATAMENTO COMERCIAL DA PRE

Em Portugal, o comercializador de ultimo recurso tem obrigagdo de compra de toda a energia produzida
pela PRE, sendo os prec¢os estabelecidos administrativamente (feed-in tariff).

Relativamente & cogeragdo, destaca-se ainda a possibilidade destas instalagbes venderem ao

comercializador de ultimo recurso toda a producao, incluindo a que se destina a autoconsumo.
O preco de venda ao comercializador de ultimo recurso pode ser um dos seguintes:
e Preco que resulta da aplicacao do tarifario publicado pelo Governo.

e Preco que resulta das propostas apresentadas aos concursos de atribuicAo de pontos de
interligacdo para instalagcdes de energia edlica e biomassa. Nestes concursos o desconto sobre o

tarifario publicado pelo Governo € um dos factores ponderados.

Os precos publicados pelo Governo actualmente em vigor tém por base uma légica de custos evitados,
procurando quantificar-se 0s custos evitados em termos de poténcia (investimento em novas
instalagdes), energia (custos de combustivel) e ambiente (valorizando-se as emisses de CO, evitadas).

Assim, a remuneracao do produtor depende dos seguintes factores:

¢ Periodo de entrega da energia eléctrica a rede.

14
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¢ Forma do diagrama de producéo de energia eléctrica.
e Fonte de energia primaria utilizada.

Relativamente a cogeracdo, encontram-se estabelecidos quatro tarifarios para os seguintes tipos de

instalacao:

e Instalagbes cuja poténcia de ligagdo seja inferior ou igual a 10 MW e que n&o utilizem como
combustivel fuel6leo ou residuos.

e Instalacdes com poténcia de ligacdo superior a 10 MW e que nao utilizem como combustivel

fueléleo ou residuos.

¢ InstalacBes que, numa base anual, utilizem numa proporcdo superior a 50% residuos como fonte

de energia primaria.
¢ Instalagbes cujo combustivel utilizado seja fueldleo.

A recente legislagédo da cogeracgdo prevé que os cogeradores possam oferecer a energia produzida no
mercado organizado, recebendo um prémio por isso. No entanto, esta legislacdo aguarda ainda

regulamentacéo.

Em sintese, ndo sendo possivel indicar um preco por cada unidade de energia produzida pelo produtor
em regime especial e vendida ao comercializador de ultimo recurso, dada a multiplicidade de factores de
gue depende, apresenta-se na figura seguinte a evolu¢éo dos precos médios verificados para cada uma

das tecnologias.
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Figura 4: Evolucéo dos precos médios por tecnologia
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Biogas 53,22 | 54,98 | 45,01 | 52,52 | 69,47 | 94,92 | 106,22 | 105,73 | 108,96 | 106,39 | 107,15
Biomassa 59,47 | 62,96 | 66,56 | 69,34 72,3 |102,08| 110,76 | 109,9 | 111,89 | 110,1 | 108,07
RSU 55,67 | 65,72 68,5 70,89 | 72,69 | 7466 | 7691 | 78,23 | 80,87 | 80,26 | 80,83
HidricaPRE | 64,3 | 65,34 75,1 | 77,96 79,4 | 8152 | 84,27 88,6 | 88,69 | 87,47 | 88,59
Eélica 60,22 | 61,94 | 80,07 | 84,13 | 87,46 | 88,79 | 91,97 | 94,47 | 94,73 | 93,72 | 91,58
OutraCoger.| 47,57 | 56,18 | 66,71 | 76,65 | 78,92 | 91,44 | 102,97 | 100,12 | 121,64 | 97,79 | 104,18
Cog.Renov. | 43,59 | 47,52 | 55,19 | 79,47 | 80,95 | 78,07 81,5 854 | 90,44 | 89,75 | 90,54
Fotovoltaica 542,71 | 543,71 | 542,04 | 379,74 | 330,19 | 338,47 | 327,42 | 329,87
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Fonte:EDP SU

Até a data, o comercializador de ultimo recurso (EDP Servico Universal) ao efectuar ofertas de compra
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no MIBEL tem em consideracdo a energia adquirida a producao em regime especial. Deste modo, a

producdo em regime especial ndo aparece explicitamente no mercado, mas tem influéncia no preco de

encontro, uma vez que influencia o volume da oferta de compra.

Com a recente alteracdo efectuada no Regulamento de RelagcBes Comerciais, o comercializador de

Ultimo recurso passard a explicitar a oferta de compra e a oferta de venda, funcionando de forma

assimilada a um agente agregador da PRE em Portugal.
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2.15 DESVIOS GLOBAIS DO SISTEMA E DESVIOS DIRECTAMENTE ATRIBUIVEIS A PRE

Em Portugal, os desvios globais do sistema correspondem a energia subjacente a mobilizacdo de

energia de regulacdo secundaria e de reserva de regulacdo. Com efeito, sdo estas duas rubricas que
contribuem para anular os desvios dos agentes em tempo real.

A Figura 5 apresenta a evolucdo de 2009 a meados de 2011 dos desvios globais no sistema eléctrico

portugués, compreendendo os desvios por excesso e por defeito dos agentes do lado da producao e os

desvios por defeito e por excesso dos agentes do lado do consumo.

Figura 5: Desvios globais no sistema portugués
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Por outro lado, no enquadramento legal e regulamentar portugués, a producdo em regime especial ndo
vem sendo explicitamente reflectida em mercado, pelo que a determinacdo de um programa inicial de
PRE resulta da existéncia das previsdes de producdo que se efectuam. Consequentemente, a
aproximacédo que é efectuada aos desvios directamente imputaveis a PRE resultam exclusivamente da

comparacao entre o programa de exploracdo previsto antes da janela temporal de colocacao de ofertas
em mercado diario e o programa real de exploracao da PRE.

A Figura 6 apresenta os valores dos desvios entre a previséo inicial de producéo em regime especial e o
programa de producéo real que se veio a concretizar.
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Figura 6: Desvios de previsao da PRE face ao programa real de producéo
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2.1.6 IMPACTO ECONOMICO E FINANCIAMENTO DA PRE

O sobrecusto da PRE é calculado como a diferenca entre o valor pago aos produtores e o valor médio de
aquisicfes do comercializador de dltimo recurso. Assim, é possivel conhecer o sobrecusto por tecnologia

e 0 respectivo sobrecusto unitario, conforme se apresenta na tabela seguinte.

Tabela 3: Sobrecusto por tecnologia

[€/MWh] 2005 2006 2007 2008 2009 2010
Biogéas 35,50 40,29 48,34 35,80 61,78 61,01
Biomassa 42,66 44,83 52,51 38,73 65,49 61,93
Coger. Renov. 18,65 15,57 28,01 17,28 45,14 44,40
Edlica 29,37 26,04 37,08 21,57 49,11 45,44
Hidrica PRE 22,10 18,34 31,21 15,53 42,86 42,45
Outra Coger. 32,02 37,04 42,73 48,48 53,18 58,04
RSU 15,24 10,98 20,84 7,71 35,65 34,69
Fotowltaica 488,18 482,62 313,81 272,80 265,31 282,81

Fonte: EDPSU
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2.2 CARACTERIZAGAO DA SITUAGAO EM ESPANHA

2.2.1 OBJETIVOS DA POLITICA ENERGETICA E AMBIENTAL

Em Espanha, os objectivos de politica energética e ambiental estdo consagrados no “Plan de Accién
Nacional de Energias Renovables (PANER) 2011-2020", de acordo com o qual, em 2020 as energias
renovaveis representardo cerca de 20% do consumo final bruto de energia e cerca de 10% no sector dos
transportes. O PANER responde ao compromisso exigido a cada Estado membro da UE pela
Directiva 2009/28/CE, do Parlamento e do Conselho, de 23 de Abril de 2009, relativa a promogédo da

utilizac@o de energia com origem em fontes renovaveis.

Em particular, no capitulo ‘Evaluaciones’, o PANER estabelece o “contributo total previsivel de cada
tecnologia de energia renovavel para o cumprimento dos objetivos estabelecidos para 2020 e a trajetéria
intermedia indicativa correspondente as quotas de energia de cada recurso renovavel nos sectores
eléctrico, de calor e refrigeragdao e no sector dos transportes” (Tabela 4). Cumpre destacar o papel
preponderante da energia edlica; é expectavel que aproximadamente 10% da energia edlica em 2020
seja proveniente de instalacdes off-shore. A energia solar cresce de forma também significativa e, em
2020, espera-se que a producéo solar termoeléctrica se equipare a solar fotovoltaica, sendo que em

conjunto deverao produzir tanta energia como a hidrica.

Tabela 4: Contribuicéo prevista em capacidade instalada e energia bruta por tecnologia renovéavel

no sector eléctrico

2012 2015 2020
MW GWh MW GWh MW GWh
Edlica 23.555 47.312 27.997 57.086 38.000 78.254
Hidrica (s/ bomb.) 16.209 29.830 6.349 30.155 16.662 31.570
Solar FV 4921 8.090 5.918 9.872 8.367 14.316
Solar CSP 2.028 4.463 3.048 7.913 5.079 15.353
Biomassa 803 4.876 965 5.962 1.587 10.017
Outras 0 0 0 0 150 520
Total 47.516 94.571 54.277 110.988 69.845 150.030

Fonte: (Plan de Accién Nacional de Energias Renovables) PANER

2.2.2  EVOLUCAO DA CAPACIDADE INSTALADA E DA PRODUCAO POR TECNOLOGIA

Os gréficos seguintes mostram a evolucdo da producédo em regime especial em Espanha, ao longo das

duas ultimas décadas, tanto em poténcia instalada como em energia produzida.

3 http://www.idae.es/uploads/documentos/documentos 20100630 PANER Espana_version final [1] cdb842de.pdf
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Figura 7: Regime especial em Espanha — poténcia instalada e energia produzida
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Fonte: CNE

Nota: a producdo em regime especial inclui a cogeracgao e exclui a grande hidrica.

Importa destacar o extraordinario crescimento da energia edlica, que, por si s6, supera a contribuicdo de
todas as demais tecnologias, bem como o incremento verificado na solar fotovoltaica em 2008. Ao invés,
a contribuicao das tecnologias de biomassa e de residuos € menos significativa, enquanto a cogeracgao
verificou um crescimento continuado ao longo do tempo. A producdo em regime especial assente em
recursos hidricos (mini-hidrica), mais do que o enquadramento regulatério, é limitada pela escassez de

localizacdes viaveis do ponto de vista ambiental.
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2.2.3 EVOLUCAO DA CONTRIBUIGAO DA PRE PARA A SATISFAGCAO DA PROCURA NACIONAL

Apesar do continuado crescimento da PRE, a contribuicdo das renovaveis para a cobertura da procura
total tem oscilado até ao presente em torno dos 20%, devido a uma evolucao irregular da produtibilidade
hidrica e ao crescimento sustentado da procura global, até ao seu maximo histérico em 2007-2008. Os
valores de 2008 e 2009 devem ser avaliados com reserva, uma vez que correspondem a anos de
elevado hidraulicidade e de retrac¢do do consumo num contexto de crise econémica. Em todo o caso, é
observavel uma evolucdo concordante com o caminho tracado no objectivo comunitario de “20-20-20",
que se traduz numa contribuicdo de aproximadamente 40% da procura eléctrica em base renovavel
(Figura 8).

Figura 8: Evolucéo da contribuicao das energias renovaveis para a satisfacdo da procura em
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Fonte: CNE

2.2.4 TRATAMENTO COMERCIAL DA PRE

Em Espanha vigoram duas opcdes para a venda de energia produzida a parir do regime especial:
a) mediante a aplicacdo de tarifa regulada, Unica para todos os periodos de programacdo, e b) em
mercado, explicitando-se o preco de mercado organizado ou livremente negociado, complementada com

uma bonificagao.

Quer as tarifas, quer as bonificacdes sobre o preco de mercado sdo determinadas atendendo a

tecnologia, poténcia instalada e idade da instalacdo. Para o caso da producéo solar fotovoltaica, assim
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como para algumas outras tecnologias dentro de determinados pardmetros de poténcia e idade, apenas

existe a opcao de venda por aplicacdo da tarifa predefinida.

Figura 9: Evolucéo dos precos médios de retribuicdo por tecnologia
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Fonte: CNE

Nota: As tecnologias solares estédo noutra escala (eixo secundario); ndo se apresentam 0s pregos
anteriores a 2006 (fotovoltaica) e a 2010 (termoeléctrica) por se considerar que ndo sao representativos,

devido ao nimero muito reduzido de instalagdes existentes para tais tecnologias naquelas datas.

Desde 1 de Novembro de 2009*, toda a PRE - também a que se vende a tarifa regulada - sdo oferecidas
em mercado através de um representante. As instalagcbes que vendem por aplicacdo da tarifa séo
tomadoras de preco (i.e., apresentam ofertas de venda a prec¢o nulo). Para aquelas instalagdes que ndo
escolhem livremente um representante, os Comercializadores de Ultimo recurso (CUR) desempenham
também a funcéo dos representantes de ultimo recurso (RUR), explicitando-se um preco maximo de
5 Eur/MWh, que podera ascender a 10 Eur/MWh se o RUR pertence a grupo empresarial declarado

operador dominante.

O mecanismo de venda da PRE encontra-se previsto na Disposi¢do Transitoria sexta do Real Decreto

661/2007, de 25 de Maio®, bem como na Disposicao Adicional séptima do Real Decreto 485/2009, de 3

* A data inicialmente prevista era 1 de Janeiro de 2009 (RD 661/2007); Foi, numa primeira etapa, adiada para 1 de
Julho (RD 485/2009) e, finalmente, fixada a 1 de Novembro de 2009 pela Disposi¢do Adicional Unica do Real
Decreto 1011/2009, de 19 de Junho, através do qual se dispde a existéncia de um Operador de Mudanca de
Comercializador.

® Real Decreto 661/2007, de 25 de Maio, pelo qual se regula a actividade de producé@o de energia eléctrica em
regime especial; a Disposi¢do transitéria sexta trata de ‘Participagdo em mercado e liquidacdo de tarifas,
bonificac6es, complementos e desvios até a entrada em vigor da figura de comercializador de ultimo recurso’.
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de Abril®. A CNE é responsavel pela liquidacdo das bonificacdes equivalentes™, bonificacdes e

complementos, de acordo o procedimento estabelecido na Circular 3/2011 de 10 de Novembro'.

7

Um representante € um agente que actua em nome de outro(s) sujeito(s) do mercado e,
consequentemente, tenha a condi¢ao de agente de mercado. Nao existe um “registo de representantes”;
um representante faz fé da sua condicdo por meio da apresentacdo do correspondente comprovativo
notarial do poder de representacdo. Um agente que actue como representante ndo pode actuar

simultaneamente por conta propria e por conta de terceiros®.

Existem duas modalidades de respresentacdo: directa ou indirecta; a representacéo indirecta é a
Unica permitida a instalag6es que vendem a sua produgdo em mercado através de aplicacdo de tarifa.
Na modalidade indirecta, ou em nome préprio, € o representante que assume a titularidade das garantias
depositadas perante o mercado e, consequentemente, o sujeito responsavel pelos pagamentos e direitos
de cobranca junto do seu representado. Ao contrario, na representacao directa, ou em nome de
terceiros, o representado € Unico responsavel pela assumpcéo de pagamentos e de recebimentos; o

representante é um mero interlocutor com o operador do sistema, o mercado e a CNE”.

O agente responsavel pela liquidagao perante o Operador de Mercado pode ser o proprietario ou o
representante indirecto. O agente responséavel pela liquidacdo perante o Operador de Sistema sera

sempre o representante, seja ele directo ou indirecto™.

O responsével pela leitura é também responséavel pela medida nos pontos de fronteira das
instalacbes; no caso de instalagbes de producdo (incluindo a PRE), o operador de sistema € o
responsavel pela leitura dos pontos do “tipo 1” e do “tipo 2” (aqueles com poténcia aparente maior ou
igual a 12 MVA e a 450 kVA, respectivamente), enquanto os distribuidores sdo responsaveis pelos

pontos com poténcia aparente inferior a 450 kVA™.

® Real Decreto 485/2009, de 3 de abril, através do qual se estabelece a existencia de Operador de Mudanca de
Comercializador no sector eléctrico; a disposigdo adicional séptima trata da ‘Representagdo de determinadas
instalagbGes de regime especial’.

" Circular 3/2011, de 10 de Novembro, da Comisién Nacional de Energia, que regula a prestacédo de informacgéo e os
procedimentos para implementar o sistema de liquidacdo das bonificagbes equivalentes, das bonificagbes, dos
incentivos e dos complementos atribuiveis a instalagdes de producao de energia eléctrica em regime especial.

& Ver o ponto 3 da disposicao adicional decimonona da Ley 54/1997, de 27 de Novembro, do sector eléctrico, com a
redaccdo dada pelo Real Decreto-ley 5/2005, de 11 Marco.

° Ver ponto 4 do Procedimento de Operagdo 14.1, ‘Condigbes gerais do processo de liquidagdo do Operador de
Sistema’, aprovado pela Resolucion de la Secretaria General de Energia de 28 de Julho de 2008.

10 Ver Procedimento de Operagao (PO) 14.8, ‘Sujeito de liquidagéo das instalagbes em regime especial’, aprovado
pela Resolucion de la Secretaria General de Energia de Energia de 28 de Julho de 2008.

™ Pode consultar-se a classificacdo de pontos de medida no Real Decreto 1110/2007, de 24 de Agosto, pelo qual se
aprovou o Regulamento unificado dos pontos de medida do sistema eléctrico.
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Caixa 1: Representantes, sujeitos de liquidacado e responsaveis pela leitura

2.2.5 DESVIOS GLOBAIS DO SISTEMA E DESVIOS DIRECTAMENTE ATRIBUIVEIS A PRE

O aumento da participacdo da PRE nao modulavel no mix de producéo condiciona a gestdo de reservas

(por desvios face ao programa base) e dos desvios propriamente ditos (face ao programa finallz).

No inverno 2009-2010, a elevada produtibilidade hidroeléctrica e edlica, com o consequente quase
desaparecimento do backup térmico, induziram um significativo incremento da energia associada a
restricdes ndo-de-rede, fundamentalmente por insuficiéncia de reserva a subir. Esta situacdo conjuntural
pode, previsivelmente e num horizonte de dez anos, tornar-se estrutural com uma contribuicdo

sustentada de 40% da PRE para a producéo bruta de energia eléctrica.

Se bem que nos Ultimos meses se tem observado uma redugéo generalizada nos desvios tanto de edlica
como de fotovoltaica, os sinais econdémicos para a minimiza¢do dos mesmos, concebidos ao tempo para
serem aplicados a producdo em regime ordinario (sem bonificacdo ou tarifa garantida), podem néo ser
suficientemente dissuasores para determinadas tecnologias de PRE (a penalidade é limitada ao prego
marginal do sistema e ndo ao preco unitario recebido por cada instalagao), especialmente nas situacdes

em que o desvio ocorre por excesso e contra o desvio global do sistema.

Uma e outra situagdo originam sobrecustos adicionais suportados pelo consumidor final;, as futuras

modificacdes regulatérias devem refor¢car o mais possivel o caracter de firmeza da programacéo.

2 por ‘programa final’ entende-se o habitualmente denominado ‘P48’ no mercado eléctrico ibérico.
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Figura 10: Evolucédo da energia associada a resolucéo de restricdes técnicas
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Fonte: REE

2.2.6 IMPACTO ECONOMICO E FINANCIAMENTO DA PRE

A PRE alcancou ja a dimenséo e a complexidade de um sector econdmico - avaliar o seu impacto global
excede extensamente o alcance desta breve caracterizacdo. Todavia, em muitas regifes espanholas € ja
claro o seu contributo em termos de PIB e criagdo de emprego, tanto por via da sua contribuic&o directa
como pelo efeito multiplicador em diversas industrias e servicos auxiliares. A PRE contribui, assim, para
equilibrar a balanca de pagamentos e reduzir a dependéncia energética face ao exterior. Existem ainda
outros inquestionaveis beneficios de caracter ambiental e social (fixacdo de populagdo rural,

desenvolvimento local) dificeis de quantificar.

A maior presencga da PRE, que apresenta custos varidveis muito baixos, contribui para uma reducéo do
preco marginal médio do mercado grossista; contudo, este menor custo da energia pressupde,
geralmente, um aumento do valor da bonificacdo equivalentela, e, consequentemente, das tarifas de
acesso pagas por todos os consumidores. Em 2010, em termos unitarios, a bonificagdo equivalente
representou um custo médio do acesso de 24,30 €/ MWh; o transporte e a distribuicdo, em conjunto,

representaram cerca de 26,10 €/ MWh.

BA ‘bonificagdo equivalente’ é a diferenga entre a energia efectivamente produzida (produgéo liquida), avaliada ao
preco da respectiva tarifa regulada e a liquidacao realizada pelo operador de mercado e pelo operador de sistema.
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Tabela 5: Evolucéo da bonificacdo equivalente unitaria por tecnologia

[Eur/MWHh] 2005 2006 2007 2008 2009 2010

COGERAGAO 17,55 27,45 34,30 34,98 47,58 56,39
EOLICA 28,92 37,37 36,36 35,97 42,35 45,57
HIDRICA 29,31 36,06 35,61 31,69 42,99 44,06
BIOMASSA 27,87 35,17 46,75 52,11 74,25 77,59
RESIDUOS 9,24 16,64 19,86 23,17 30,05 29,80
TRAT.RESIDUOS 29,42 45,10 51,52 46,88 82,44 81,81
SOLAR FV 374,06 392,16 388,77 424,63 414,61
SOLARTER 267,31

Fonte: CNE
Nota: N&o se apresentam prec¢os anteriores a 2006 para a solar fotovoltaica e a 2010 para a solar
termoeléctrica por se considerarem pouco representativos, devido ao muito reduzido nimero de

instalacdes existentes para essas tecnologias nas referidas datas.
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3 CONSULTA PUBLICA SOBRE A INTEGRACAO DA PRE NO CONTEXTO DO MIBEL

A PRE combina aspectos caracteristicos tanto das actividades liberalizadas como das reguladas. A
actividade de producado de energia eléctrica, enquanto tal, desenvolve-se em regime de concorréncia e
de livre entrada, assim isentando os agentes dos requisitos préprios da exploracéo de redes em regime
de monopdlio natural. Todavia, o despacho da PRE é prioritario, a retribuicdo, pelo menos em parte, é
regulada e a dimensé&o do sector tera que estar alinhada com os objectivos nacionais a médio e longo

prazo.

Este capitulo pretende conciliar ambas as caracteristicas, em principio contraditérias entre si, com o
propdsito de contribuir para integrar a PRE em mercado, sem provocar distor¢ées no funcionamento
deste, minimizando os custos para o consumidor final de energia eléctrica. Em cada sec¢éo do capitulo,
€ apresentada de forma breve a problematica associada a cada aspecto em particular, assim como

possiveis alternativas e as questdes relacionadas que se submeteram a consulta publica.

3.1 VALORIZAGAO DA ENERGIA EM REFERENCIAL DE MERCADO

Qualquer que seja o regime retributivo adoptado, os incentivos econémicos a PRE e o seu despacho
prioritario conferem as respectivas ofertas em mercado um caracter infra-marginal. A incorporacdo da
PRE no referencial de mercado marginalista contribui para uma reducéo do pre¢co médio do mercado a
vista a curto e médio prazo, desalojando do diagrama tecnologias de custo variavel mais elevado. Por
outro lado, a operacéo destas Ultimas tecnologias — cuja participagdo permanece necessaria em muitas
horas do ano — é encarecida, fruto de arranques e paragens mais frequentes, assim como de um menor
numero anual de horas de funcionamento. O custo dos servi¢os de sistema é também encarecido como

consequéncia de ser necessario acomodar a “nao-despachabilidade” de boa parte da PRE.

Uma maior contribuicdo da PRE incrementa a produgdo de cardcter intermitente (ou producdo de
fio-de-agua'®) e reduz a contribuicdo térmica™, determinante para a fixacdo do preco. Em situaces de
contraccdo da procura e de excesso de capacidade, podem ocorrer horas de preco nulo (e,
inclusivamente, preco negativo nos sistemas em que as regras de mercado o permitem — que ndo é o
caso actual do MIBEL). Ao invés, nas situacdes de ponta da procura e com escassez de PRE, é de

esperar a ocorréncia de picos de pre¢co mais extremos.

Algumas das possiveis respostas a estas circunstancias, relacionadas coma volatilidade da PRE,
passam por: maior capacidade de armazenamento, melhor gestao da procura, adaptacdo dos mercados
de reserva, reforco das interligacfes ou mecanismos de resposta a situacfes de escassez. A atribuicdo
dos custos (e, quando apropriado, a reparticdo dos beneficios) das medidas sugeridas é tao relevante

como as medidas em si mesmo.

 por analogia a hidrica de fio-de-agua (run-of-river, na literatura anglosaxénica), em oposicao a hidrica de albufeira,
associada a um caudal controlavel mediante a gestdo da cota de exploragéo.

* parte da procura satisfeita por tecnologias térmicas convencionais (carvdo, ciclos combinados de gas, gas em
ciclo aberto e fueldleo) que, tradicionalmente, determinam o pre¢o marginal de sistema.

27



HARMONIZACAO REGULATORIA DA INTEGRAGCAO DA PRODUCAO EM REGIME ESPECIAL NO MIBEL
E NA OPERACAO DOS RESPECTIVOS SISTEMAS ELECTRICOS

Dado o caracter aberto e multidisciplinar das estratégias sugeridas, colocam-se as seguintes perguntas
para melhor enquadrar a discussédo em torno das mesmas:

Numa Optica de formacdo do preco da energia eléctrica, a inclusdo da PRE em mercado

marginalista € uma solucao mais eficiente que o seu despacho fora desse referencial?

Precos negativos: Deveria admitir-se a possibilidade de ofertas com preco negativo? Se sim,
apenas nos mercados de reserva? Estes seriam compativeis com a utilizacdo de pregos

marginais?

Reparticdo de custos: Deveria recair sobre a PRE parte dos custos das medidas adoptadas
(mercados de reserva, instalagdes de bombagem, producdo em periodos de ponta, gestdo dos

desvios, etc.)? Ou deveriam, ao inves, repercutir-se 0s custos exclusivamente pela procura?

3.2 HORIZONTES DE PROGRAMAGAO DA PRE EM MERCADO

A crescente oferta de PRE no diagrama de produgdo do MIBEL tem implicacbes ao nivel do
funcionamento dos mercados de energia eléctrica, em particular do mercado a vista do MIBEL. Embora
de forma distinta, os impactes da PRE no mercado a vista sao idénticos para Portugal e para Espanha:
no caso portugués, a oferta de PRE é descontada a procura dirigida a mercado®®, pressionando o preco
de encontro no sentido da sua redugdo; no caso de Espanha a oferta de PRE é explicitada em mercado,
com preco ofertado tendencialmente nulo, pelo que o aumento desta oferta pressiona igualmente o prego

de encontro no sentido da descida de precos.

Por outro lado, o caricter intermitente de parte substancial da producdo em regime especial,
particularmente a de origem edlica, implica que, num mercado de formag&o de preco horario, se possam
registar diferencas relativamente elevadas dos volumes de PRE ofertados em mercado em horas
adjacentes, conduzindo a formagdo de pre¢co com racionais também distintos, facto que, por sua vez,
implica um aumento da volatilidade do preco de mercado. Contudo, esta volatilidade ndo impacta apenas
na actuacdo dos PRE, sendo um elemento que acaba por incorporar as estratégias dos agentes

presentes nas restantes fileiras de producéo.

Acresce que, dada a forma como tipicamente a PRE é explicitada em mercado — oferta a preco
instrumental de venda ou reducéo de procura a preco instrumental de compra —, 0 aumento dos volumes
de PRE em mercados de curto prazo, além das questdes associadas com a volatilidade, acarreta
igualmente questfes de nivel dos precos formados naqueles referenciais de mercado. Com efeito, um
aumento da PRE tem conduzido, no contexto do MIBEL, a um aumento da probabilidade de ocorrerem
precos nulos ou proximos de nulo, com precos médios de mercado que estdo abaixo dos custos

marginais das tecnologias marginais.

% Esta era a situacdo até final de 2011. Desde 1 de janeiro de 2012, a oferta da PRE é explicitada separadamente
da procura dirigida a mercado.
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Neste sentido, pelo facto de a oferta da PRE nao ser cost reflective numa 6ptica de longo prazo, i.e., ndo
reflectir a estrutura de custos marginas de longo prazo da tecnologia, o sinal preco formado nos
mercados de curto prazo acaba por ser destorcido quando se analisa a perspectiva de sinalizacao do

investimento.

Os mercados a prazo asseguram, além de outros aspectos, um racional de formacdo de preco que
mitiga os riscos de volatilidade de preco de curto prazo e um nivel de formacdo de preco que se
aproxima da estrutura de custos marginais da expectavel tecnologia marginal. Na realidade, no caso
especifico dos mercados a prazo do MIBEL, o preco formado tende a aproximar-se da estrutura de
custos marginais das centrais de ciclo combinado, que s&o aquelas que mais frequentemente sdo as
centrais térmicas marginais nos sistemas ibéricos e que, em face da capacidade instalada, asseguram

um backup de producéo para os periodos de baixa produtibilidade edlica.

No seguimento do atras referido, a colocacdo de volumes de PRE num horizonte temporal superior ao
curto prazo poderia contribuir para reduzir a volatilidade na forma¢&o dos pre¢cos nos mercados a vista,
sem que isso impliqgue uma alteracdo substancial do racional de pre¢os nos mercados a prazo. A esta
situacdo acresce o facto de, do ponto de vista de repercussao dos custos da PRE nos sistemas dos dois
paises, alguma estabilizacdo dos precos em mercado contribuir também para uma refinacdo das
expectativas de formacéo global do preco da energia eléctrica, com consequentes redu¢des de desvios e
estabilizacé@o das estratégias de actuacao dos agentes compradores em mercados grossistas.

Aprovisionamento da PRE a prazo: Constitui um instrumento de estabilizacdo da producdo da

PRE e de mitigacao dos desvios?

Aquisicdo da PRE pelos comercializadores (em instrumentos de mercado) como mecanismo de

sourcing de energia? Considera que este tipo de medida é favoravel a concorréncia?

3.3 ADEQUACAO DAS REGRAS DE MERCADO AOS ACTUAIS NIVEIS DE PRE

A oferta crescente de PRE em mercados a vista implica, como se referiu atras, uma maior volatilidade do
preco formado nesses referenciais de mercado. Por outro lado, o mercado & vista do MIBEL é um
mercado de preco marginal uniforme, que, por sua vez, assenta no facto das ofertas serem aderentes

aos custos marginais das centrais participantes em mercado.

A existéncia de referenciais de custos marginais distintos e, sobretudo, de flexibilidades de despacho
horario distintas, € uma das principais razées para a existéncia de modos de oferta complexa nas actuais
regras do mercado a vista do MIBEL. Com a utilizacdo de modos de oferta complexa, os agentes
procuram obviar algumas caracteristicas implicitas num mercado de formacgéo de preco marginal horario,
designadamente a desadequacao entre um despacho intermitente de mercado e a capacidade fisica de
tal despacho ser concretizado, pelo menos sem custos adicionais. Todavia, decorre, como ja se referiu
anteriormente, de um volume crescente de PRE uma maior volatilidade do pre¢co e intermiténcia de
despacho das restantes tecnologias, pelo que o recurso a restricbes de segunda ordem (ofertas

complexas) na formacdo do preco tende também a aumentar, tanto mais quanto as actuais regras do
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N

mercado a vista compreendem limites de preco (inferior e superior), que mitigam a sinalizacdo

econdémica de escassez ou de abundancia extremas.

Resulta evidente que a intermiténcia de despacho das tecnologias térmicas para acomodar a variacao da
PRE é tida como um risco de mercado pelos agentes que detém activos de producéo térmica. Esse risco
€ tanto maior quanto maior o volume de producdo da PRE, uma vez que a probabilidade de despacho
intermitente é afectada também pelo volume de PRE, ao qual se associa um risco de receita decorrente
da pressao de descida de prego marginal que a PRE acarreta. Contudo, o risco € também uma fungéo
da procura dirigida a mercado e esta ndo € linear para todas as horas do dia, como o é a ferramenta
privilegiada de mitigagédo de risco utilizada pelos agentes (ofertas em modo complexo, que pressupdem

uma linearizag&o das receitas para o bloco de 24 horas de cada dia, nas actuais regras).

Convira reter que o algoritmo que determina o processo de encontro do pre¢co marginal, através do
cruzamento das curvas de oferta e de procura considera a possibilidade da realizagcdo de ofertas
complexas por parte de grupos térmicos que conseguem incorporar na oferta a restricdo do gradiente de
carga e do arranque. Esta restricdo é colocada, considerando as ofertas horarias e o nimero minimo de

horas de despacho consideradas em cada unidade de oferta.

No quadro de desenho de regras de mercado, podem equacionar-se, neste contexto, algumas opcdes
distintas, desde a admissibilidade de ofertas em blocos de horas como complemento a ofertas em
modulagdo horaria, bem como a eventual eliminagdo dos limites de precos. A primeira das opg¢fes
(possibilidade de ofertas em blocos) permite uma modulacdo do risco de despacho diferenciada entre
periodos do dia em que o risco de intermiténcia de despacho é também ele diferente. A segunda opgédo
(eliminac&o dos limites de preco) parece permitir evitar a existéncia ou necessidade de mecanismos
complementares de receita (como os pagamentos por capacidade), mas podera implicar uma maior

variabilidade dos precos de mercado.

Com efeito, a possibilidade de realizar ofertas por blocos de horas parece contribuir para minorar o efeito
econdémico adverso da simultaneidade de uso de estratégias de oferta em modo complexo, validas para
0 conjunto do dia e sem especializar as partes do dia em que 0 risco que se procura cobrir é

diferenciado.

A acomodacdo de desajustes entre a previsdo inicial de PRE utilizada para o referencial de mercado
diario e as que se efectuam posteriormente ao seu fecho tem suscitado o interesse em aumentar as
possibilidades de fecho desses desajustes mediante a utilizacdo dos mercados intradiarios. Em
acréscimo, tem-se levantado a questdo se este alargamento dos mercados intradiarios se deve efectuar
pelo desdobramento do nimero de sessbes ja existente ou por introducdo da negociagdo a continuo

neste referencial de mercado.

Em resumo, a crescente penetracdo da producdo em regime especial coloca de forma evidente a
guestdo da adequacdo das actuais regras de funcionamento do mercado a vista, tanto por via da
sinalizagcao econémica da escassez e da abundancia, como por via da modulacéo do risco de despacho

em mercado das centrais térmicas em funcéo da procura dirigida a mercado.
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Havera a necessidade de redesenhar o mercado diario de modo a que permita realizar ofertas por
blocos em detrimento das ofertas complexas, de forma a ajustar as restricdes técnicas a um

periodo de horas do dia?

Um desdobramento do nimero de sessfes de mercado intradiario contribui para uma efectiva
adequacao dos desvios de previsdo associados a PRE ou a existéncia de um mercado a continuo

responde melhor a este propdésito?

3.4 REPRESENTAGAO OU AGREGACAO DA PRE

A apresentacdo de uma oferta em mercado pressupde assumir com antecedéncia compromissos de
produgcdo em periodos precisos e o seu incumprimento € objecto de desincentivadoras penalizacdes.
Esta exigéncia é inalcancivel de forma individual pelas instalagdes de PRE de caracter “nado

Iv!17

despachavel”™’ e de pequena dimenséo, pelo que se impbe alguma forma de agregagcdo que permita

minimizar desvios face a programacéo.

E desta forma que surge a figura do ‘agregador’ ou representante, como interlocutor entre um conjunto
de instalacdes e os operadores de mercado e de sistema e, quando necessério e aplicavel, outros
organismos. Esta abordagem permite estabelecer canais de comunicagéo profissionalizados e melhorar
a eficiéncia global do sistema, ainda que venha introduzir uma nova tipologia de agente cujas actividades

e relagdes contratuais devem estar claramente definidas.

Deste modo, colocam-se de seguida algumas questfes em torno das quais se pretendeu centrar o

debate:

Caracterizagcdo: Deveria a representacdo (ou agregacao) ser uma actividade em si mesma ou € de
alguma forma assimilavel a actividade de comercializagcdo? Devera envolver sempre obrigacdes

de pagamento (e direitos de recebimento)?

Representacdo ‘de ultimo recurso’: E necessaria, mesmo que transitoriamente? Se sim, dever-se-

ia estabelecer um limite de poténcia para enquadrar este conceito?

3.5 VALORIZACAO, REPERCUSSAO E LIQUIDACAO DE DESVIOS DA PRE

Numa relagdo muito estreita com o tema da secgdo anterior, € necessario enquadrar o ambito de
agregacao da programacdo que é admissivel para a consolidacdo de desvios. A priori, ndo deveriam
extravasar uma mesma zona de oferta (Portugal ou Espanha, no caso do MIBEL). Outras restric6es
poderiam vir a abranger instalacdes cuja producdo esteja consignada a contratos bilaterais
transfronteiricos, ou exigir que uma percentagem minima da poténcia que consolide desvios esteja

adstrita a um mesmo centro de controlo.

1 Aquelas cujo recurso energético primario ndo € controlavel.
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Em todo o caso, deve discutir-se quando, como e sobre que agente se deve fazer recair o custo dos
desvios: identificar o programa contra o qual se calculam os desvios; decidir se apenas pagam as
unidades em desvio ou se parte (e que parte) do custo do desvio é assumido pela procura, etc. O

alcance destas questdes ultrapassa o estrito ambito da PRE e respeita ao desenho global do mercado.

No caso portugués convird reter que a PRE ndo assume o pagamento de desvios, pelo que nao se

efectua qualquer valorizacdo correspondente.

Ambito de consolidacdo dos desvios: Que restricdes se poderiam colocar e com que

justificacéo?

Referéncia para calculo: Contra que programa de mercado se devem medir e apurar os desvios?

3.6 CALCULO DAS RESERVAS E DA CAPACIDADE DE INTERLIGAGAO

As oscilagBes no volume da PRE e a sua prioridade no despacho face as tecnologias convencionais sao
alguns dos factores que condicionam o célculo das reservas do sistema e consequentemente a

capacidade das interligacdes.

Em sede do CR, os operadores de sistema ibéricos™® justificaram as reducfes da capacidade de
interligacédo entre Portugal-Espanha devido & seguranca do sistema: a REN aplica redugbes prévias ao
mercado diario quando se prevé uma forte producéo edlica em situagBes de procura reduzida (vazio),
para garantir suficiente reserva térmica de regulagéo a baixar; REN e REE aplicam reduc¢des posteriores
ao mercado diario de modo a evitar a exportacdo de producdo de origem térmica, garantindo suficiente

reserva a subir®.

Na sequéncia do acompanhamento que os reguladores vém fazendo desta questdo de hé cerca de dois
anos a esta parte, o CR deseja propor critérios harmonizados para o calculo das reservas de regulagdo e

do valor de capacidade de interligacé@o disponivel, antes e depois do fecho do mercado diario.

Horizonte temporal: A partir de que periodo no tempo ndo se deveria admitir reducdes na
capacidade de interligacao disponivel entre Portugal e Espanha? Quando é que os valores de

capacidade de interligagéo disponivel deverdo adquirir caracter firme?

Possiveis actuacgfes irregulares: Poderiam os operadores de sistema estar a criar restricdes na

capacidade de interligac&o para resolver restricdes de rede eminentemente internas 209

8 0s operadores de sistema portugués e espanhol sdo a Rede Eléctrica Nacional (REN) e a Red Eléctrica de
Espafia (REE).

¥ Em Espanha, aplica-se o Procedimento de Operagao (P.O.) 3.2, “Resolugédo de restricdes técnicas”, donde é
referido que se deve evitar novas restricbes (adicionais as restricdes solucionadas em mercado diario) em
processos posteriores (mercado intradiario, balanco e tempo real). Em Portugal, o Manual de Procedimentos do
Gestor do Sistema prevé, no ambito da “Solugdo de restricdes técnicas internas”, que o ORT estabelegca “as
limitacdes de seguranga necessarias para evitar o aparecimento de novas restricbes técnicas na segunda fase do
processo de resolucao de restricbes técnicas e nos subsequentes mercados.”

20 practicas de tal indole foram atribuidas ao operador sueco, Svenska Krafnat (SvK), merecendo a abertura do
processo COMP/39.351 pela Comiss&o Europeia (CE) em abril de 2009. Segundo a CE, SvK reduzia a capacidade
de interligagdo com as redes vizinhas no sentido exportador, com objetivo de minimizar os custos de redespacho

32



HARMONIZACAO REGULATORIA DA INTEGRAGCAO DA PRODUCAO EM REGIME ESPECIAL NO MIBEL
E NA OPERACAO DOS RESPECTIVOS SISTEMAS ELECTRICOS

3.7 TROCA DE SERVIGCOS DE SISTEMA E FUNCIONAMENTO DOS RESPECTIVOS MERCADOS EM

PORTUGAL E ESPANHA

Em Maio de 2010, a pedido do CR, os operadores de sistema ibéricos elaboraram uma actualizacéo do
roadmap para a implementacdo de um mecanismo de troca de servicos de balanco transfronteiricos. As

fases 2 e 3 do roadmap consistem no desenho e implementacéo de:

Um mecanismo transitério implementado no ambito MIBEL para evitar a perda de produgéo renovavel
ndo sujeita a despacho pelo operador de sistema e o desacoplamento de grupos térmicos da rede

durante periodos de curta duracéo.

Um mecanismo permanente, no ambito da Regido Sudoeste de Europa21, extensivel a outros sistemas

europeus interligados, de alcance mais amplo.

A fase 2 mantém uma estreita relacdo com o conteddo deste documento, pois faz parte do
desenvolvimento dos trabalhos no a&mbito MIBEL e destaca-se pela integracdo de um volume crescente
da PRE em momentos de baixa procura. O sistema com escassez de reserva de poténcia a baixar — e
com necessidade efectiva de reserva a baixar - (sistema A) realizaria uma oferta de energia a subir no
sistema (B), o qual incorporaria na sua ordem de mérito; caso esta resulte assignada e exista
capacidade de interligagcdo disponivel, entdo seria programada a correspondente troca de servigos de

sistema A—B.
Algumas das principais caracteristicas do mecanismo proposto sao:

Modelo bilateral coordenado TSO-TSO?%, reciproco e nao discriminatério; cada TSO assegura a

responsabilidade da seguranca de abastecimento no seu proprio sistema.

N&o se admite reserva de capacidade (utiliza-se a capacidade sobrante ap6s o Ultima sesséo intradiaria),

nem pagamentos pela sua utilizag&o; as trocas séo fisicamente firmes de hora em hora.

As trocas comegam no inicio de cada hora de programacéo, duram um determinado periodo de horas e

até ao horizonte de programacao da sesséo intradiaria seguinte.

Os agentes de mercado seguem participando nos mercados de servi¢cos de sistema em cada area, cuja
gestdo é realizada pelo operador de sistema em que a unidade fornecedora do servico se encontra

ligada.

O “Regional Roadmap” para a “SW Region of ERI” prevé que o desenho e concepc¢éo da fase 2 estejam
prontos no final de 2011 e que a solu¢éo definitiva, envolvendo a RTE, entre em funcionamento apenas
no 4.° trimestre de 2014.

originados por restrigdes internas, limitando o acesso dos consumidores vizinhos aos meios de producédo suecos.
Para evitar um processo de incumprimento, SvK comprometeu-se a dividir a sua rede em duas ou mais zonas.

2L A iniciativa regional do sudoeste de Europa (south-west regional initiative, 0 SW ERI, nas suas siglas em inglés)
engloba Portugal, Espanha e Franga; o operador do sistema francés é o Réseau de Transport d'Electricité (RTE,
nas suas singlas em francés).

22 Operador ou gestor da rede de transporte (Tranmission System Operator o TSO, nas suas siglas em inglés).
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No admbito da fase 2, o CR levanta as seguintes questdes:

Preco associado a troca de servicos de sistema descrito: Qual seria 0 preco justo para a energia
transacionada na interligacdo no sentido de Portugal para Espanha? E de Espanha para

Portugal?

Dada a entrada em funcionamento do mecanismo definitivo prevista apenas para o 4.° trimestre
de 2014, quais sé@o as barreiras existentes que ndo permitem a concretizacdo mais rgpida dos

objectivos propostos para a fronteira Portugal-Espanha?

3.8 OPERACAO DAS REDES: AS CAVAS DE TENSAO E O CONTROLO DA ENERGIA REACTIVA

Algumas das tecnologias PRE, incluindo a edlica e a fotovoltaica, que sdo empregues em larga escala,

sdo particularmente sensiveis as flutuacfes na tenséo e da reativa.

Em Espanha, para prevenir uma possivel perda em cascata de geracado edlica, aprovou-se em 2006 um
procedimento de resposta as cavas de tensdo?*; em 2007, este procedimento passou a ser de caracter
obrigatério”, com um estabelecimento de um prazo de adaptacdo por parte dos agentesZS, prorrogado a
posteriori, € com um incentivo complementar econémico associado®. Em 2010, esta obrigacéo
estendeu-se as instalagdes - ou grupos de instalacdes - fotovoltaicas com mais de 2 MW?" de poténcia
instalada. A respeito do controlo da energia reactiva, estabeleceu-se para toda a PRE um intervalo
obrigatorio para o factor de poténcia cujo incumprimento é penalizado; caso se mantenha o cos¢ dentro
de um segundo intervalo mais exigente o agente é bonificado com um prémiozg. N&o existe um mercado

para a proviséo do servico de controlo de tensédo, se bem que a regulacdo contempla essa possibilidade.

Em Portugal, foram publicados através da Portaria 596/2010, de 30 de Julho, os novos Regulamentos
das redes de transporte e de distribuicdo que tornam mais exigentes as condi¢fes de ligacédo as redes

dos equipamentos electroprodutores.

No que diz respeito a PRE, para além das disposi¢cdes gerais aplichveis a todas as tecnologias, sdo
estabelecidas condi¢des especificas para os parques edlicos com poténcia instalada acima de 6 MVA
impondo que, em regimes perturbados, permanecam ligados as redes para variagbes de frequéncia

entre 47,5 Hz e 51,5 Hz, ou para variagBes da componente inversa da corrente até 5% da corrente

% Procedimento de Operagéao (P.0.) 12.3: ‘Requisitos de resposta frente a cavas de tensidn das instalagbes edlicas’,
aprovado pela Resolucdo de 4 de Outubre de 2006.

2 Apartado e) do artigo 18 (‘Obrigagdes dos produtores em regime especial’) do Real Decreto 661/2007, de 25 de
Maio, que regula a actividade de producéo de energia eléctrica em regime especial.

% Disposigao transitéria quinta (‘Cumprimento do procedimento de operagao 12.3’), do préprio RD 661/2007.

2 Disposigcao adicional séptima (‘Complemento pela continuidade de abastecimento frente a cavas de tensao’), do
repetido RD 661/2007.

%" Na redaccao dada pelo artigo primero, alineas cinco e catorze a dezasseis do Real Decreto 1565/2010, de 19 de
Novembro, pelo qual se regulam e modificam determinados aspectos relativos a produgéo de energia eléctrica em
regime especial.

% Anexo V (‘Complemento de energia reactiva’) ao RD 661/2007, na redacgdo dada pelo artigo primeiro, apartado
vinte, do citado RD 1565/2010.
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nominal. Em caso de defeitos, devem suportar cavas de tensdo de acordo com as especificacdes
indicadas® e ndo devem consumir energia activa ou reactiva durante o defeito e fase de recuperacéo da
tensdo. Devem ainda fornecer energia reactiva durante as cavas de tensdo de acordo com as

especificacdes indicadas®.

Em regime normal, ndo é permitido aos grupos geradores injectar reactiva nas redes em horas de vazio
e supervazio. Nas restantes horas (pontas e cheias) a producdo de energia activa deve ser
acompanhada de uma componente proporcional de energia reactiva dependente da rede, do nivel de

tensdo e da poténcia de geracéo instalada®".

As instalacdes edlicas superiores a 10 MVA ja existentes a data da publicacao da Portaria 596/2010 que

ndo cumpram as novas especificagdes tém um periodo para se adaptarem.

Relativamente as cavas de tensdo e ao controlo da energia reactiva, o0 CR levanta as seguintes

questdes:

Ambito e importancia: Considera relevante a harmonizacdo no ambito MIBEL dos critérios

operativos sobre esta matéria ou é preferivel aguardar uma harmonizacdo comunitaria?

Elementos de destaque: Que critérios considera mais Uteis de entre os que estdo ja presentes na

regulacdo portuguesa e espanhola? Que critérios considera serem dispensaveis?

3.9 COORDENAGAO, AGREGACAO E CONTROLO DA PRODUCAO RENOVAVEL INJECTADA NA

REDE/ VISIBILIDADE — CENTROS DE CONTROLO E/OU REMISSAO DE TELEMEDIDAS

Portugal e Espanha assumiram a nivel europeu o compromisso de que, respectivamente, 60% e 40% da
sua producdo eléctrica sera de origem renovavel em 2020. O facto desta producdo ser considerada de
despacho prioritario, associado a sua intermiténcia e tendéncia para ser mais distribuida e dispersa do
que a producdo convencional, fazem com que estes ambiciosos objectivos sejam um desafio para a
operacao do sistema eléctrico e obriguem a uma atenc¢éo especial ao modo como se faz a coordenagéo,
a agregacdao e o controlo da producao de origem renovavel que € injectada na rede eléctrica. Apesar da
producdo eléctrica de origem renovavel ser considerada de despacho prioritario, € de esperar que
existam situacdes em que os operadores das redes de transporte terdo de emitir ordens para a limitacdo

da energia de origem renovavel que esta a ser produzida.

Em resposta a este desafio, em Espanha, a REE criou em 2006 o Centro de Controlo do Regime
Especial (CECRE) cujo objectivo é supervisionar e controlar a producdo em regime especial,

maximizando a producéo de origem renovavel mas garantindo sempre a seguranca do sistema eléctrico.

O CECRE integra a estrutura de despacho centralizado da REE, garantindo a comunicacdo das

instruc6es de comando e supervisdo com 0s centros de controlo da produgcédo que agregam todas as

2 Ver ponto 3.7.4 do Regulamento da Rede de Transporte e ponto 4.4.3 do Regulamento da Rede de Distribuicao.
%0 ver ponto 3.7.5 do Regulamento da Rede de Transporte e ponto 4.4.4 do Regulamento da Rede de Distribuigdo.
3 Ver ponto 3.8.1 do Regulamento da Rede de Transporte e ponto 4.5.2.1 do Regulamento da Rede de Distribuicao.
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instalacdes de produgdo com poténcia superior a 10 MW. As eventuais ordens de limitagdo da poténcia
produzida sdo enviadas pelo CECRE para os centros de controlo da producao através do SCADA.

Em Portugal, 0 SCADA do despacho da REN integra directamente as medidas e as comunicacdes com
os centros de controlo da producao de origem renovavel que estao ligados a rede de transporte. Por sua
vez, a producao de origem renovavel que se encontra ligada a rede de distribuicdo recebe instrucées da
REN através dos centros de controlo de producao dos respectivos grupos empresariais, encontrando-se
toda a producdo em regime especial com telecontagem instalada. Deste modo e apesar de néo ter sido
ainda necessario, existem condi¢Ges técnicas de, com o0 recurso a figura do agente agregador de
producdo de origem renovavel, dar ordens de reducdo ou interrupcdo da injeccdo desta producdo na
rede portuguesa. Assim, as dificuldades para aplicar esta medida aparentam ser apenas de natureza

legal.
Assim, tendo em consideracao as diferencas descritas justificam-se as seguintes questfes:

Ha razGes para uma harmonizacado entre Portugal e Espanha sobre o modelo como as questfes
da coordenacdo, agregacdo, controlo, reducédo e eventual interrupcdo da producédo de origem

renovavel que € injectada na rede eléctrica séo tratadas pelas REE e REN?

Apesar de se continuar a garantir o caracter prioritario da PRE, considera que se deve prever a
emissdo de ordens de reducdo ou interrupcdo da producdo em regime especial nos

procedimentos correntes do despacho da REN ou da REE?

3.10 ASPECTOS RETRIBUTIVOS

Tanto para Espanha como em Portugal, a metodologia retributiva adoptada é do tipo ‘Feed-in-Tariff /
Feed-in-Premium’ (FiT/FiP)32, no qual se tem demonstrado, de uma forma geral, ser mais eficaz e

»33 usados em outros Estados

eficiente que as quotas, obrigacdes de compra ou “certificados verdes
membros, alguns dos quais jA& migraram ou estdo a considerar migrar para um esquema do tipo
FiT/FiP*.

Mas, longe de cair na complacéncia relativamente & concepg¢éo e ao desenvolvimento continuo de uma

adequada metodologia retributiva da PRE no contexto MIBEL, esta apresenta sérios desafios.

¥ para mais informacgdo acerca desta forma de promocéo das energias renovaveis, pode consultar-se o ‘site’ de
colaboragéo fundado pelos Governos alemao, espanhol e esloveno: http://www.feed-in-cooperation.org

% Ver o documento de trabalho da Comiss&on Europeia ‘The support of electricity from renewable energy sources’
(Janeiro de 2008), baseado nos estudos OPTRES-‘Assessment and optimisation of renewable energy support
schemes in the European electricity market’ (varios autores, Fevereiro de 2007, encargado pela Direcgao Geral
para a Energia e o Transporte, DG-TREN) e ‘Monitoring and evaluation of policy instruments to support renewable
electricity in EU Member States’ (Fraunhofer Institute, Janeiro de 2007, encarregado pelo Ministério federal alemao
para o medio ambiente, a conservagdo da Natureza e seguranc¢a nuclear, BMU).

% O Reino Unido é quicd o caso destacavel, pois a transicdo ao esquema FiT/FiP é marcado por uma muito
ambiciosa reforma do mercado eléctrico, objecto do livro branco publicado em julho de 2011:

http://www.decc.gov.uk/en/content/cms/meeting_energy/renewable ener/feedin_tariff/feedin_tariff.aspx
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Em Espanha, o ‘boom’ fotovoltaico do ano 2008 mostrou os riscos que acarretam uma mudanga abrupta
da retribuicio dissociado da observancia rigorosa das metas predeterminadas. A regulacdo actual®
prevé uma inscricdo ordenada por lotes de PRE associadas a um mecanismo automatico de revisdo da
bonificacdo. Por outro lado, a progressiva transicdo do esquema FiT ‘puro’ (venda a tarifa regulada) a
FiP (mercado mais bonificacdo) sujeito a limites (cap & floor) foi interrompida na edlica e biomassa,
retrocedeu na cogeracdo ou nem sequer se chegou a implementar para a fotovoltaica. A PRE é
classificada através de varias categorias e subcategorias retributivas, parcialmente sujeitas a regimes
transitorios especificos, cuja existéncia limita o alcance real das sucessivas reformas introduzidas —

esta complexidade pode retrair a afluéncia de investidores ao sector.

Em Portugal como ja se referiu anteriormente, a energia produzida pela PRE é obrigatoriamente
adquirida pelo comercializador de ultimo recurso, por aplicacdo de precos fixado administrativamente
(feed-in tariff). A diferenciacdo da retribuicdo da PRE est4, no actual quadro legal, dependente da
tecnologia de producao. No &mbito do memorando de entendimento assinado entre o Estado Portugués
e a Comissdo Europeia, o Banco Central Europeu e o Fundo Monetario Internacional encontra-se
prevista a revisdo do esquema de retribuicdo da PRE, revisdo essa que aguarda desenvolvimentos ainda

por definir.

No contexto de uma crescente integracdo da PRE no MIBEL, é relevante a convergéncia dos sistemas
Espanhol e Portugués, a fim de evitar a distorcdo que implica a existéncia de compensacdes

assimétricas para as tecnologias que vendem o mesmo produto indiferenciavel num mercado Unico.
Relativamente aos aspectos de indole retributiva da PRE, o CR prop8e as seguintes pergunta:

Simplificacdo e harmonizacdo: Quais as vantagens e inconvenientes da simplificacdo e

harmonizacéo das categorias retributivas e consequentemente das proprias compensacfes?

“Road map” e regimes transitérios: Se optou pela convergéncia, que proposta apresentaria

(medidas e prazos) para a sua realizacao, e para a equiparagdo de instalacdes existentes?

3.11 ACESSO DE TERCEIROS A REDE

A normativa comunitaria e nacional, tanto em Portugal como em Espanha, estabelece a prioridade da
PRE face a producéo em regime ordinario, tanto no acesso a rede como no despacho, salvo se colocam

em risco a seguranca de abastecimento.

No entanto, em Espanha, ndo se aplica o principio de reserva de capacidade para a PRE: enquanto
existir ‘um s6 kVA sobrante’ num nd, devera dar-se prioridade de acesso (se este ndo compromete a

seguranca do sistema), ainda que, caso haja saturacdo do no, seja aplicada o rateio na producéo entre

% Real Decreto 1578/2008, de 26 de Setembro, retribuicdo da actividade de producado de energia eléctrica mediante
tecnologia solar fotovoltaica para instalacdes posteriores a data limite de manutengdo da retribuicdo do Real
Decreto 661/2007, de 25 de Maio, para dita tecnologia; e artigo 4 (‘Mecanismo de registo de pré-asignacdo de
retribuicdo para as instalagées do regim especial’) do Real Decreto-ley 6/2009, de 30 de Abril, donde se adoptam
determinadas medidas no sector energético e aprova-se a tarifa social.
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todas as instalacfes ligadas a este (supde a igualdade de acesso na situacdo de prioridade de
despacho). A aplicacdo desta filosofia foi possivel durante o passado, periodo em que as redes ndo
estavam saturadas e que a PRE tinha uma presenca pouco relevante, hoje em dia é causa de conflitos;
a CNE repetidamente tem vindo a pronunciar-se a favor da sua alteracdo>: ndo se deveriam produzir um
deslastre sistematico da PRE, cuja producédo é objecto de um apoio econémico Unico e necessaria para
satisfazer compromissos ambientais adquiridos, para além do razoavelmente admissivel mediante a

aplicacdo de um racio indicador de sobre-capacidade a determinar.

Em Portugal, a PRE é também de ligacdo e despacho prioritario. Existem, no entanto, limitagGes a

poténcia nominal de cada instalacdo de PRE que pode ser ligada em cada ponto de rede®’.

No que toca a prioridade de despacho, é necessario reflectir sobre a razoabilidade de a manter durante
todo o horizonte temporal; ou seja, se a (ndo questionada) prioridade na programacéo podera estender-
se até ao tempo real, porque assim determinados agentes poderiam incorporar esta vantagem
competitiva, reajustando a sua estratégia de oferta nas sessfes intradiarias de forma legitima, mas

onerosa para o sistema.
Relativamente a prioridade de acesso e despacho da PRE, o CR colocou as seguintes questdes:

Reserva de capacidade: Qual o enfoque que considera preferivel relativamente a precedéncia

temporal no despacho das distintas instalacdes de PRE?

Prioridade de despacho: Até que horizonte de programacao considera que deveria estender-se?

Que outras limitagGes se podem identificar e propor?

3.12 GARANTIA DE ORIGEM E ROTULAGEM DA ELECTRICIDADE

Em Espanha existe um sistema de rastreabilidade da origem de energia eléctrica, supervisionado pela
CNE, constituido por um registo de anotacdes em conta (ndo se trata de um sistema de “certificados
verdes”) que é complementado por um cédigo associado a rotulagem da energia eléctrica, e que permite,
com segurancga, informar os consumidores finais da composi¢cédo do seu mix de fornecimento de energia
eléctrica utilizando como referéncia o mix de producéo nacional, e informando as emissfes de CO, e a

geracéo de residuos radioactivos*® associados ao fornecimento de energia eléctrica.

No que toca a emisséo e resgate das respectivas garantias de origem, a CNE é a entidade responsavel
pela manutencé@o do balango entre a energia injectada e consumida. Em termos de impacto ambiental,

as garantias de origem podem constituir um atributo de venda de um produto que é tradicionalmente

% No dia 22 de Abril de 2009, a CNE remeteu a Secretaria de Energia a proposta do ‘Real Decreto de acesso e
ligacdo a rede eléctrica de instalagbes de producao de energia eléctrica do regime especial’, que néo foi objecto de
tramitacdo subsequente a data da redagdo deste documento. Esta norma guarda uma estreita relagdo com os
P.O.’s da série 12, em particular, com o ponto 12.1 (‘Solicitudes de acesso para a ligacdo de novas instalacdes a
rede de transporte’), cuja proposta de alteracdo data de Outubro de 2008.

A relagcdo entre a poténcia nominal de cada uma das unidades de PRE ligadas em MT tem de ser inferior ou igual
a 16% da poténcia de curto-circuito do ponto de ligagéo e o total de poténcia instalada de micro-producéo em cada
uma das redes de BT tem de ser menor ou igual a 25% da poténcia nominal do transformador MT/BT respectivo.

3 Pagina web del sistema de garantia de origen: http://gdo.cne.es
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considerado uma commaodity indiferenciavel, com o qual se pretende ir mais além dos requerimentos de
qualidade obrigatoérios.

Em Portugal, as garantias de origem das energias renovaveis (que ndo se encontrem ao abrigo do
regime especial) estdo sob a responsabilidade do Laboratério Nacional de Energia e Geologia (LNEG).
No que respeita a cogeracao, incluindo cogeracdo de alta eficiéncia, as garantias de origem sdo da
responsabilidade da Rede Eléctrica Nacional (REN). No entanto, os sistemas de garantias de origem

encontram-se actualmente em fase de implementacéo.

No que respeita a rotulagem de energia eléctrica, destaca-se a Lei 51/2008 e a Recomendacédo da
ERSE. O modelo escolhido tem em consideracdo as opc¢Bes de aprovisionamento dos diversos
comercializadores (por exemplo, o comercializador que opte por comprar exclusivamente no OMIE tem o
mix de fontes do OMIE).

A integragdo de um sistema de garantia de origem ao nivel ibérico poderia constituir uma via natural para
a extenséo da harmonizacéo ja existente no ambito do mercado grossista e retalhista. Se toda a energia
é casada num unico hub, parece l6gico que os consumidores que se abastecem a partir do mesmo

recebam informacdo anéloga a origem da electricidade que partilham.

Que vantagens e inconvenientes se podem identificar na integracédo dos sistemas de garantia de

origem e rotulagem da electricidade a nivel ibérico?
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4 ANALISE DAS RESPOSTAS A CONSULTA PUBLICA

Em 2 de novembro de 2011 o Conselho de Reguladores do MIBEL colocou em consulta publica, nas
paginas da internet da CNE, ERSE e do MIBEL, o documento “Harmonizacdo Regulatéria da Integracéo
da Produgdo em Regime Especial no MIBEL e na operagao dos respetivos sistemas elétricos”, para
rececao de comentarios por parte dos interessados até 23 de novembro, prazo posteriormente alargado
até 15 de dezembro de 2011.

No quadro da consulta publica sobre a integracdo da PRE no contexto do MIBEL, promovida pelo
Conselho de Reguladores, foram recebidas 25 respostas de diferentes entidades de Espanha e
Portugal®. Estas 25 entidades cobrem interesses diversos, desde os TSO de cada pais, principais
operadores a atuar no mercado ibérico (aqui designados abreviadamente por utilities), associagdes e
entidades relacionadas com as energias renovaveis e cogeracao e um conjunto de outras entidades, que
compreende comercializadores, produtores independentes, operadores de mercado, brokers e entidades

regionais.

De uma forma geral e fora do ambito das questdes colocadas em discusséo, varias entidades realcaram
a importancia de promover uma reflexdo e debate aberto sobre os temas objeto da consulta publica,
reconhecendo o interesse em poderem pronunciar-se sobre os referidos temas. Em acréscimo, 0s
participantes na consulta publica mencionaram o interesse em convergir para uma harmonizagao

europeia nestas matérias, que pode basear-se na experiéncia de harmoniza¢cdo no &mbito do MIBEL.

De seguida é efetuada uma andlise de cada uma das questdes colocadas na consulta publica com base
nas respostas recebidas dos interessados. A avaliacdo das referidas respostas ndo pretendeu ser
exaustiva da posi¢ao individual de cada um dos interessados, mas antes identificar os aspetos de maior
interesse e abrangéncia subjacentes as questdes colocadas. A analise aqui efetuada considera, sempre
que relevante, os quatro grupos de interesse mencionados: TSO, Utilities, Renovaveis e Outros.

VALORIZAGCAO DA ENERGIA EM REFERENCIAL DE MERCADO

1. Numa otica de formacado do preco da energia elétrica, a incluséo da PRE em mercado marginalista

€ uma solugéo mais eficiente que o seu despacho fora desse referencial?

Globalmente, a generalidade dos agentes participantes na consulta puablica pronunciou-se
favoravelmente a participacdo da PRE num referencial de mercado, designadamente como incentivo a
que este tipo de producdo melhore continuadamente as suas previsdes de producdo e como forma de
introduzir concorréncia adicional no referencial de mercado grossista em que participa. Foi considerado
que esta é a opcdo mais adequada e eficiente, tendo sido rejeitada qualquer outra possivel solugéo

alternativa.

3 Regido de Murcia, EREN, EDP, NERA, UNEF, Acciona Energia, ACIE, AEE, AEGE, APPA, APREN, COGEN,
Endesa, E.ON Espafa, FORTIA Energia, GDF SUEZ, EDP-HC Energia, Iberdrola, OMIE, REE, REN, Gas Natural-
Fenosa, UNESA, Junta da Galiza e ARMIE
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Ainda assim, no quadro da consulta foram recebidas respostas de teor distinto. Por um lado, alguns
agentes mencionaram que a retirada da PRE da curva de oferta agregada do mercado marginalista ndo
afetaria significativamente o preco de encontro, uma vez que parte equivalente da procura seria também
retirada da respetiva curva agregada e a PRE oferta em preco inframarginal (procura e oferta tomadoras
de preco). Por outro lado, outros agentes mencionaram que, para a existéncia de adequados sinais
econdmicos, toda a PRE renovavel e ndo despachavel, ndo deveria participar em mercado marginalista,
ja que é tomadora de prego e a sua oferta em mercado ndo corresponde a sinalizagdo de um custo real

ou custo de oportunidade, mas antes ao cumprimento da obrigacédo de despacho prioritario.

Por fim, no quadro das respostas das utilities, algumas entidades chamam a atencdo para a
compatibilizagdo entre o modelo de participacdo em mercado e o regime remuneratério deste tipo de
producdo, bem como para a possibilidade de se poder permitir um regime de escolha do referencial de

mercado em que se participa (mercado organizado vs. bilateral).

2. Precos negativos: Deveria admitir-se a possibilidade de ofertas com preco negativo? Se sim,

apenas nos mercados de reserva? Estes seriam compativeis com a utilizacdo de precos marginais?

De forma genérica, 0os agentes participantes da consulta publica distinguem a propésito desta questado

trés opcodes distintas:

Um conjunto de agentes considera indesejavel a introducdo de ofertas de preco negativo no mercado
diario, mas admite que tal possa suceder nos mercados de reserva, especialmente no caso de energia a
descer, uma vez que corresponderia a um incentivo para deixar de produzir. Este referencial é o que

goza de um mais amplo apoio entre as respostas recebidas.

Um outro conjunto de agentes que considera igualmente indesejavel a introdugdo de ofertas de preco
negativo nos mercados diario e de reserva. Em relac@o a estes Ultimos (mercados de reserva), um dos
comentarios sugere a criacdo de um novo mercado de reserva a descer, organizado pelo Gestor de
Sistema sob a forma de um leildo em que participariam os agentes habilitados a ofertar o servico, sendo
a admissibilidade de pregos negativos limitada a um carater preciso dos mesmos e desde que reflita o
custo do servico. Este grupo, embora em menor nimero que o anterior, goza também de um significativo

apoio dos agentes.

Um grupo de agentes que avaliam positivamente a introducéo de ofertas de preco negativo, tanto em
mercado diario como em mercados de reserva, referindo-se a este proposito que esta pratica estaria
alinhada com o que se pratica noutros paises europeus (e.g., Franca ou Alemanha). Este grupo é

minoritario no conjunto de respostas recebidas.

Consequentemente, as respostas recebidas mencionam dois referenciais diferentes de admissibilidade
de precos negativos: mercado a vista (diario e intradiario) e mercado de reserva. No quadro do primeiro,
€ quase unanime a rejeicdo de um modelo que permita precos negativos. No que se refere ao segundo

referencial, a generalidade dos agentes admite a introduc&o de pregos negativos.

A justificac@o para a recusa de pregos negativos no mercado a vista é fundada na inconsisténcia da

existéncia de limites maximos de preco com a abolicdo do limite minimo (preco nulo) e com o facto de se
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considerar que a existéncia de um volume significativo de ofertas em preco instrumental acarreta uma
valorizacdo da tecnologia marginal abaixo dos respetivos custos variaveis. Ja no caso dos mercados de
reserva, € comummente referenciado que a existéncia de precos negativos permitiria mais facilmente

sinalizar as disponibilidades da producdo mais flexivel para condicdes de reserva a descer.

3. Reparticdo de custos: Deveria recair sobre a PRE parte dos custos das medidas adotadas
(mercados de reserva, instalacdes de bombagem, producdo em periodos de ponta, gestdo dos

desvios, etc.)? Ou deveriam, ao inves, repercutir-se 0s custos exclusivamente pela procura?

Genericamente, 0s agentes presentes na consulta publica expressaram-se no sentido de que 0s custos

com os desvios devem ser repercutidos em quem o0s provoca.

Sem prejuizo desta referéncia, as respostas recebidas evidenciam dois grandes grupos de quase igual
dimenséo: i) os agentes, tipicamente mais proximos da produgcdo em regime ordinério, que referem ser
desejavel a atribuicdo a PRE de, pelo menos, parte dos custos das medidas adotadas para a gestédo da
intermiténcia daquele tipo de producdo vis-a-vis as necessidades de seguranca do sistema; e ii) os
agentes — normalmente com ativos de produ¢éo em regime especial - que consideram que a existéncia
de sobrecustos associados com o aumento do nivel de PRE e com a sua respetiva variabilidade n&o
devem ser assignados em exclusivo a estes agentes de mercado, uma vez que sdo uma caracteristica

prépria deste tipo de producdo, devendo repercutir-se sobre a procura.

Por fim, para esta questdo em concreto, é notoria uma diferenca de respostas entre os agentes a operar
no sistema portugués e aqueles de operam no sistema espanhol. Uma vez que o regime de pagamento
de desvios para a PRE é distinto nos dois paises, 0s agentes portugueses tendem a expressar uma
opinido menos assertiva em relacdo a pagamentos de desvios por parte da PRE, enquanto os agentes
espanhodis (em cujo sistema a PRE ja responde por desvios) partem dessa premissa e referem-se
fundamentalmente as restantes questfes associadas com outros sobrecustos (poténcias de backup,

instalacdes de bombagem, etc.).

HORIZONTES DE PROGRAMAGAO DA PRE EM MERCADO

4. Aprovisionamento da PRE a prazo: Constitui um instrumento de estabilizacdo da producédo da PRE

e de mitigagao dos desvios?

A generalidade dos agentes participantes da consulta publica coincidiu em considerar que o
aprovisionamento a prazo da PRE contribui positivamente para a redugéo da volatilidade de preco para
0s consumidores. Estes agentes reconhecem que a programacao a prazo da PRE pode induzir uma
estabilizacdo das receitas deste tipo de producdo e, consequentemente, atuar na estabilizacdo dos
desvios tarifarios que decorrem da necessidade de integrar os sobrecustos da PRE no quadro do
confronto entre a remuneracao através de mecanismos de mercado e dos mecanismos retributivos para
a PRE.
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Alguns comentarios recebidos mencionam que, atualmente, ja existe a possibilidade de efetuar contratos
financeiros de cobertura de preco a prazo (OMIP, MEFF e OTC), o que permite garantir uma retribuicao

estavel.

No que se refere a mitigacdo dos desvios fisicos da PRE, quase todas as respostas consideram que o
horizonte de programacao ndo é uma variavel que influa decisivamente na melhoria das previsdes de

producdo e, consequentemente, na minimizacéo dos desvios fisicos da PRE.

5. Aquisicdo da PRE pelos comercializadores (em instrumentos de mercado) como mecanismo de

sourcing de energia? Considera que este tipo de medida é favoravel a concorréncia?

Existe uma grande variedade de respostas de acordo com 0s grupos de interesse atrds mencionados. A
generalidade das utilities e dos produtores independentes defendem que os comercializadores deverao
eleger os instrumentos de aprovisionamento no mercado que consideram ser os mais adequados para o0
aprovisionamento de energia, sendo por isso uma decisdo de negdcio. A obrigatoriedade de aquisi¢do
energia, pelos comercializadores, por esta via ndo é bem acolhida e foi considerado que tal nao

influenciaria positivamente a concorréncia no setor.

Os PRE espanhdis referem que a ideia subjacente neste tipo de instrumento aumenta a disponibilidade
de aprovisionamento dos comercializadores e favorecem a implementacdo deste modelo. Ja os PRE
portugueses foram adversos a este modelo, argumentando que este favorece as grandes empresas e
investidores em detrimento das PME e da concorréncia.

A reposta dos comercializadores a esta questdo é ambigua. Uns defendem que este modelo é favoravel
a uma maior concorréncia, outros defendem que o mercado de representacdo devia ser restrito
unicamente aos operadores ndo dominantes de modo a que exista uma concorréncia efetiva neste tipo

de mercado.

ADEQUACAO DAS REGRAS DE MERCADO AOS ATUAIS NIVEIS DE PRE

6. Havera a necessidade de redesenhar o mercado diario de modo a que permita realizar ofertas por
blocos em detrimento das ofertas complexas, de forma a ajustar as restricdes técnicas a um periodo

de horas do dia?

Nao existe sobre esta matéria uma posicdo consensual entre 0s participantes na consulta publica

realizada, exceto quanto a necessidade de se reforcar a compatibilizacdo e convergéncia com os

restantes mercados europeus.

Um conjunto de agentes é favoravel a manutencdo do quadro de ofertas complexas existente, por o
considerar a melhor forma de garantr um despacho minimamente rentdvel dos centros

electroprodutores, permitindo adequacao as condi¢des técnicas de funcionamento dos mesmos.

Embora a generalidade dos PRE ndo tenham emitido uma opinido formal sobre este ponto em
discussao, alguns deles consideram dispensaveis a apresentagdo de ofertas complexas, visto existir um

mercado intradiario onde se pode efetuar as corre¢des de programa de despacho.
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Algumas utilities e alguns produtores independentes sublinharam a necessidade de se convergir as
estruturas de ofertas com os modelos de mercado em vigor no resto da Europa, de modo a facilitar a
integracdo a médio prazo dos mercados. Por outo lado, um nimero significativo de utilities e produtores

independentes defende a possibilidade da coexisténcia de ofertas complexas com ofertas por blocos.

Os operadores de sistema portugués e espanhol ndo sdo unanimes neste ponto. Enquanto a REE
defende que o mecanismo mais eficaz para reduzir as restricdes técnicas seria o desaparecimento de
incentivos retributivos associados a resolugcdo dessas mesmas restrigcdes técnicas, ja a REN é da opinido

que devem ser 0s agentes de mercado a comentar este ponto.

A resposta por parte dos comercializadores também ndo é unanime. Apesar de alguns comercializadores
referirem que estdo confortaveis com o atual modelo de oferta complexa juntamente com a gestdo de
balanco realizada no mercado intradiario, outros comercializadores séo da opinido que a apresentacao
de ofertas por blocos contribuiria para discriminar melhor os precos de vazio e de ponta. O aumento das

sessoes intradiarias deixa cair a criticidade de apresentacao de ofertas complexas dos grupos térmicos.

A OMIE referiu que foram consideradas algumas simplificacbes no desenho de mercado de modo a
favorecer uma maior integracdo com a Europa através da utilizacdo das rampas de energia em

detrimento das rampas de poténcia e a eliminag&o dos blocos indivisiveis.

7. Um desdobramento do numero de sessGes de mercado intradiario contribui para uma efetiva
adequacao dos desvios de previsdo associados a PRE ou a existéncia de um mercado a continuo

responde melhor a este proposito?

Na questdo do confronto entre os modelos de mercado intradiario a continuo e de mercado por sessodes,

a opinido dos agentes divide-se em dois grupos:

1. Um conjunto de agentes que ndo considera que o simples desdobramento do nimero de sessdes de
mercado intradiario seja s6 por si uma ferramenta de mitigacdo dos desvios fisicos imputéaveis a
PRE. Ao invés, estes agentes tendem a assumir como melhor instrumento de reducédo dos desvios
imputaveis a PRE a aproximagéo da hora de fecho dos diferentes referenciais de mercado face a
hora de entrega da energia, 0 que permitiria a utilizagdo das melhores previsdes disponiveis antes
do inicio dessa mesma entrega. Assim, a constituicdo de um mercado a continuo é tida como a

solucdo que melhor serve a harmonizagdo com os restantes principais modelos europeus.

2.  Um outro conjunto de agentes (nomeadamente, os comercializadores) que sustenta que a existéncia
de mais sessdes de mercado intradiario seria a melhor contribuicdo para a mitigacéo dos desvios de
previsdo imputaveis a PRE. Estes agentes tendem a considerar que a existéncia de um mercado a
continuo € mais suscetivel de apropriacdo de poder de mercado pelos principais agentes de
mercado e ndo contribuiria necessariamente para um refinamento das previsdes da PRE, ja que
estas sdo atualizadas com uma periodicidade relativamente baixa, o que poderia colocar dificuldades
operativas aos gestores de sistema e de mercado na compatibilizacdo e seguimento dos programas

de mercado e de operacéo. De resto, o proprio desdobramento do nimero de sessfes de mercado
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intradiario é visto como uma forma de gradualmente se convergir para um mercado a continuo e de

se convergir para um modelo europeu harmonizado.

Por fim, alguns agentes referiram que nenhuma das opc¢des colocadas a discusséo contribuiria para uma
reducdo dos desvios imputaveis a PRE, ja que a referida baixa frequéncia de atualizacdo das previsdes

de producédo da PRE ndo justifica, por si s@, a implementacao de alteracdes ao modelo de mercado.

REPRESENTAGAO OU AGREGAGAO DA PRE

8. Caracterizacdo: Deveria a representacdo (ou agregacdo) ser uma atividade em si mesma ou é de
alguma forma assimilavel a atividade de comercializacao? Devera envolver sempre obrigacdes de

pagamento (e direitos de recebimento)?

Nesta questdo, o conjunto das respostas permite verificar duas grandes linhas de tendéncia: uma que
considera que a atividade de representacdo e agregacdo € distinta da comercializagdo; e outra que
aponta que estas duas atividades (comercializacdo e representacdo e agregagcdo) possam ser
desempenhadas por uma mesma entidade, sendo defendido pelos comercializadores e utilities que ndo

existe vantagem em criar-se mais um tipo de agente de mercado autbnomo.

Do contexto das respostas recebidas ndo resulta, assim, que o reconhecimento da especificidade das

atividades implique necessariamente a existéncia de agentes especificos para cada uma.

Em acréscimo, agentes de menor dimensdo defendem que, mesmo considerando a existéncia de
atividades separadas que possam ser desempenhadas por uma mesma entidade, ha a vantagem em
que a representacdo e agregacdo possam ser facilitadas por entidades independentes dos principais

agentes de mercado.

9. Representacdo ‘de Ultimo recurso’: E necesséria, mesmo que transitoriamente? Se sim, dever-se-ia

estabelecer um limite de poténcia para enquadrar este conceito?

A respeito da existéncia e necessidade da representacao de Ultimo recurso, a generalidade dos agentes
pronunciou-se no sentido de ser admissivel a sua existéncia, ainda que tal deva suceder de forma
transitoria. A existéncia de tal figura é tida pelos agentes como justificavel nas situagfes em que o0s
produtores em regime especial se encontrem vinculados a participagdo em mecanismos de mercado.
Esta circunstancia é valorizada em especial para os PRE de menor dimensdo, que, dessa forma,
poderiam beneficiar de servicos de agregacéo e representacdo profissionalizados, mesmo que os néo

encontrando em regime de “mercado livre”.

Por outro lado, no que se refere a definicdo de um limiar para adesao a representacao de Ultimo recurso,
existem respostas em sentido divergente. Uma parte dos agentes prefere evitar o estabelecimento de tal
limiar, com a justificacdo de que essa medida poderia deixar sem acesso a atividade de agregacao e
representacdo algumas instalacfes de PRE. Todavia, uma outra parte dos agentes considera ser

admissivel que o0 acesso a comercializagdo de Gltimo recurso possa ser sujeito a critérios relacionados

46



HARMONIZACAO REGULATORIA DA INTEGRAGCAO DA PRODUCAO EM REGIME ESPECIAL NO MIBEL
E NA OPERACAO DOS RESPECTIVOS SISTEMAS ELECTRICOS

com limites de poténcia (alguns agentes sugerem que essa prerrogativa deva apenas estar disponivel
para instalacdes de poténcia instalada igual ou inferior a 0,1 MW) ou de antiguidade.

VALORIZACAO, REPERCUSSAO E LIQUIDACAO DE DESVIOS DA PRE

10. Ambito de consolidacdo dos desvios: Que restricdes se poderiam colocar e com que justificacio?

A respeito do ambito de consolidacdo de desvios, o conjunto de respostas recebidas é de alcance
diverso. H4 um conjunto de agentes que se pronunciou no sentido de ser desejavel que os desvios se
consolidassem por agente, sem especificar se esta agrega¢éo devera, ou ndo, ter uma especificidade de

sistema e/ou tecnologia (i.e., por pais e/ou por tecnologia).

Um outro conjunto de agentes menciona que a agregacéo de desvios se deveria efetuar dentro de cada
sistema de balanc¢o, ou, podendo ser de ambito ibérico, num quadro de harmonizacdo e troca de
servigos de sistema entre os operadores de sistema dos dois paises, de forma a garantir uma area de

consolidacéo coerente.

Por fim, outros agentes assinalam que seria razoavel nao impor qualquer restricdo no ambito de
consolidacdo dos desvios, uma vez alcangada a harmonizagédo dos mercados de servigos de sistema de
Portugal e Espanha.

11. Referéncia para calculo: Contra que programa de mercado se devem medir e apurar os desvios?

A generalidade das respostas recebidas menciona que os desvios devem ser apurados face ao ultimo
programa de mercado, que reflete na integralidade as atuacdes dos agentes nos diferentes referenciais

de mercado e esta mais proximo do referencial de entrega fisica dos programas assim contratados.

Em acréscimo, alguma diferenciacdo poderia introduzir-se no caso de unidades de programacao
despachaveis e ndo despachaveis, designadamente com a possibilidade dos desvios das primeiras se
apurarem face ao programa horario operativo e 0s desvios das segundas se determinarem contra o

programa horério final.

CALCULO DAS RESERVAS E DA CAPACIDADE DE INTERLIGAGAO

12. Horizonte temporal: A partir de que periodo no tempo ndo se deveria admitir reducdes na
capacidade de interligacdo disponivel entre Portugal e Espanha? Quando € que os valores de
capacidade de interligacéo disponivel deverdo adquirir caracter firme?

A respeito do calculo e firmeza das capacidades de interligagcéo, a opinido expressa pelos agentes nédo é
de todo o unédnime. Os operadores de sistema dos dois paises tendem a considerar que ndo existe um
problema substancial com a definicdo do programa de interligacdo préximo a definicdo do programa de
mercado, sendo realcadas as necessidades de gestdo da seguranca do sistema e correspondente

atuacao no plano das capacidades de interligacdo, sendo a questdo da firmeza passivel de ser gerida
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com a existéncia de mecanismos de alocacdo de capacidade a prazo (eventualmente com a utilizacéo

de PTR com caracteristicas de use it or sell it).

Ja as utilities e as entidades proximas da producéo e da comercializagdo tendem a favorecer a adogéo
de programas de interligacdo com algum carater de firmeza, havendo quem sugira que essa firmeza se
deve reportar ao programa definido com um periodo minimo de 72 horas de antecedéncia relativamente
a entrega, embora outros agentes mencionem limiares distintos para a firmeza dos programas de
interligacdo (alternativamente o programa provisério de mercado ou o programa definitivo de mercado).
Na circunstancia de ser necessario alterar os programas na interligacéo, devem privilegiar-se as ac6es

coordenadas de balanco pelos TSO.

Neste sentido, alguns dos agentes tendem a considerar que os TSO deveriam assumir as
responsabilidades decorrentes da alteracdo dos programas de interligacdo imediatamente apéds a

concretizacdo dos fechos de mercado.

13. Possiveis atuaces irregulares: Poderiam os operadores de sistema estar a criar restricdes na

capacidade de interligacéo para resolver restricbes de rede eminentemente internas?

Véarios dos agentes participantes na consulta publica, a respeito de possiveis atuacdes dos TSO que
extravasem as habilitagbes regulamentares, tendem a referir o desconhecimento de tais préaticas e/ou a
inexisténcia de informacgdo a esse respeito. De forma enfatica, apenas uma entidade refere que a prética

existe e vem sendo exercida de ha algum tempo a esta parte.

Por fim, algumas entidades referem que uma parte substancial do problema advém da falta de
coordenacédo ao nivel da regulacdo dos sistemas, ja que é considerado que, no conjunto do sistema
ibérico, os niveis de reserva existentes sdo suficientes para lidar com eventuais necessidades de
recomposi¢cdo do programa de despacho dos mercados. Em acréscimo, € referida a necessidade de

maior transparéncia na gestéo da capacidade da interligacao.

TROCA DE SERVICOS DE SISTEMA E FUNCIONAMENTO DOS RESPETIVOS MERCADOS EM PORTUGAL E ESPANHA

14. Preco associado a troca de servigcos de sistema descrito: Qual seria 0 preco justo para a energia

transacionada na interligacéo no sentido de Portugal para Espanha? E de Espanha para Portugal?

Uma parte importante das respostas a esta questdo refere que o preco a aplicar nas trocas de servi¢os
de sistema deveria convergir para o pre¢co marginal que decorreria de um tratamento integrado das
ofertas do servico em ambos os paises, havendo diferenciacdo de respostas entre 0s agentes que
tendem a considerar a definicdo do preco marginal do lado do sistema que presta o servico, face aos que

consideram a definicdo do preco marginal do lado do sistema que beneficia desse servico.

Na questdo a respeito do preco das trocas de servigos de sistema, h4 uma remisséo para a proposta dos
TSO no ambito do Conselho de Reguladores, que estabelece que o preco de troca de servicos de
sistema deveria aproximar ao preco de mercado em base horaria para as situagdes em que se pretenda

evitar o deslastre de PRO, ou o preco da PRE, deduzido do prémio que estes produtores estejam
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dispostos a pagar para evitar serem deslastrados, nas circunstancias em que se pretenda evitar
deslastres de PRE.

Por fim, alguns agentes mencionam que o preco a aplicar nas trocas de servicos de sistema deveria ser

0 mesmo em ambos os sentidos ou o que resulte de um mercado conjunto dos dois sistemas.

15. Dada a entrada em funcionamento do mecanismo definitivo prevista apenas para o 4.° trimestre de
2014, quais séo as barreiras existentes que nao permitem a concretizacdo mais rapida dos objetivos

propostos para a fronteira Portugal-Espanha?

A resposta a questdo de quais as principais barreiras a maior integragdo dos mercados portugués e
espanhol, designadamente quanto a questdes que se referem a interligagdo, ndo merece referéncias

unanimes por parte dos participantes na consulta publica.

Alguns agentes sinalizam a inexisténcia de um mercado integrado de gestao de desvios como o principal
constrangimento a um mais aprofundado modelo de integracdo, enquanto outros agentes referem que a
falta de harmonizacdo dos procedimentos dos operadores de sistema (gestdo dos servigos de sistema,
caracter das ofertas ou mecanismos de liquidagdo) constitui um aspeto relevante nas principais
dificuldades encontradas. A existéncia de congestionamentos e a necessidade de mais capacidade de
interligacdo sdo igualmente referidas como obstaculos a uma mais aprofundada integragdo dos dois

mercados.

Por outro lado, um conjunto de agentes sinaliza a necessidade de se efetuar a aproximacéo das horas
de fecho das sessdes de mercado intradiario a hora de entrega como uma principal prioridade nos

trabalhos de harmonizagdo do mercado ibérico.

OPERAGAO DAS REDES: AS CAVAS DE TENSAO E O CONTROLO DA ENERGIA REATIVA

16. Ambito e importancia: Considera relevante a harmonizacdo no ambito MIBEL dos critérios

operativos sobre esta matéria ou é preferivel aguardar uma harmonizacao comunitaria?

A generalidade dos agentes — utilities, comercializadores, PRE e produtores independentes - defende
gue é desejavel avancar desde ja para um processo de harmonizacéo a nivel ibérico, sem prejuizo de
uma posterior concretizagdo da harmonizacgéo ja no referencial europeu. Os PRE e os comercializadores
sublinham a necessidade de serem uniformizadas as regras de exploracdo, gestdo e controlo do fator de

poténcia, tendo em conta as especificidades técnicas em cada rede.

Todavia, um agente defende que a harmonizacdo de procedimentos néo é critica, desde que a operagao

de cada sistema seja mantida em separado, distinguindo também os sistemas de apoio a PRE.

Os operadores de sistema sdo ambiguos neste ponto. Enquanto a REE é favoravel a uma primeira
harmoniza¢&o ibérica visto que os atuais requisitos em matéria do comportamento das cavas de tensdo
sdo muito similares e compativeis, ja a REN prefere aguardar pela harmonizacao europeia atendendo ao
estabelecimento de novos critérios operativos na publicacdo da nova versdo do Regulamento da Rede

de Transporte.
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17. Elementos de destaque: Que critérios considera mais Uteis de entre 0s que estdo ja presentes na

regulacéo portuguesa e espanhola? Que critérios considera serem dispensaveis?

As utilities destacam que ja existem critérios uniformizados nos dois sistemas e que ja € um ponto de
partida para uma harmonizacdo mais generalista. Os critérios passiveis de serem harmonizados séo
aqueles que tém a ver com critérios de funcionamento e seguranca (cavas de tensdo e controlo da
energia reativa), previsdo do consumo, resolugcdo de restricbes técnicas, gestdo das interligacdes,

servigos de sistema e gestdo da procura (interruptibilidade).

Alguns comercializadores mencionam que ainda existe algum trabalho a fazer relativamente ao controlo
da tenséo, introduzindo mecanismos harmonizados de correcdo de fator de poténcia pela PRE. Outros
referem que devera ser reconhecido o direito de participacdo da PRE no mercado de servigos de sistema

nas mesmas condi¢des dos PRO.

Os operadores de rede referem que dado o caracter local da energia reativa, ndo se considera prioritaria
uma harmonizagéo europeia no curto-prazo. Contudo a harmonizacao ibérica € desejavel tanto ao nivel
técnico como econdmico nos dois sistemas. A REN menciona que os atuais critérios existentes na

regulamentacdo espanhola e portuguesa sdo semelhantes.

A generalidade dos PRE esta satisfeita com o atual enquadramento regulatério. Caso ocorra um

processo de harmonizagéo esta devera ser realizada ao nivel europeu.

Os produtores independentes e outras entidades estdo confortdveis com o atual enquadramento

regulatério. Ja o OMIE defende uma harmonizagéo dos dois sistemas de ambito ibérico.

COORDENAGCAO, AGREGAGAO E CONTROLO DA PRODUGAO RENOVAVEL INJETADA NA REDE/ VISIBILIDADE —

CENTROS DE CONTROLO E/OU REMISSAO DE TELEMEDIDAS

18. Ha razdes para uma harmonizacgéo entre Portugal e Espanha sobre o modelo como as questdes da
coordenacdo, agregacdo, controlo, reducdo e eventual interrupcdo da producdo de origem

renovavel que é injetada na rede elétrica sao tratadas pelas REE e REN?

Praticamente a totalidade dos agentes que se expressaram com conteldo efetivo em relagdo a esta
guestdo mencionaram que € vital aprofundar-se o nivel de harmonizagao entre Portugal e Espanha na
coordenacdo, agregacao, controlo e deslastre de PRE, de forma a evitar-se tratamentos discriminatorios
de uma mesma tecnologia de cada lado da fronteira e a garantir procedimentos de operagdo comuns por
parte dos TSO. Todavia, um agente em particular refere que, embora o objetivo final possa ser o mesmo

para cada TSO, os procedimentos técnicos adotados podem ndo ser necessariamente 0s mesmos.

19. Apesar de se continuar a garantir o caracter prioritario da PRE, considera que se deve prever a
emisséo de ordens de reduc¢éo ou interrupgéo da producdo em regime especial nos procedimentos

correntes do despacho da REN ou da REE?

De forma genérica, 0s agentes pronunciam-se no sentido de que a harmonizacao entre os dois paises,

salvaguardadas as questes de ordem juridica, deveria apontar para a existéncia de critérios comuns,
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tanto ao nivel das condi¢cbes para determinar o deslastre de cargas de PRE, como nas condi¢des de
compensacao aos agentes afetados, desejavelmente através de mecanismos transparentes de mercado.

Uma parte importante dos agentes participantes na consulta publica fez notar que, em Espanha, a
possibilidade de deslastres de producao de PRE ja existe, sendo esta prerrogativa reconhecida por estes
agentes como um aspeto positivo do modelo espanhol, ndo sendo, pois, necessario alterar o quadro
existente. Todavia, alguns agentes consideram que se deveriam estabelecer mecanismos de mercado
para determinar a ordem e mérito das ordens de deslastre, sendo ainda referida a necessidade de

melhorar a transparéncia da informacéo e a justificacdo dos custos incorridos pelo sistema.

Em acréscimo, outros agentes referem a necessidade de que a possibilidade de efetuar deslastres de
cargas dos PRE seja acompanhada de mecanismos que permitam uma visibilidade integrada das redes
de transporte e de distribuicdo, do ponto de vista da operacdo global dos sistemas e das respetivas

redes.

ASPETOS RETRIBUTIVOS

20. Simplificacdo e harmonizacdo: Quais as vantagens e inconvenientes da simplificacdo e

harmonizacéo das categorias retributivas e consequentemente das préprias compensacdes?

A resposta a esta questdo evidenciou dois eixos de resposta distintos:

1. Um eixo que se refere a simplificacdo dos principios, em que a generalidade dos agentes que
abordaram esta circunstancia se pronunciou favoravelmente a que tal simplificacdo pudesse ocorrer,

desde logo como forma de reduzir custos administrativos e barreiras a entrada.

2. Um eixo relativo a harmonizagdo dos aspetos retributivos, em que podem identificar-se, nas

respostas recebidas na consulta publica, quatro cambiantes principais:

a) Um primeiro conjunto de agentes expressa-se favoravelmente a uma harmonizagdo dos aspetos
retributivos da PRE entre Portugal e Espanha, ainda que parte deste grupo de agentes considere

que essa harmonizacdo pode ndo ser imediata e concretizar-se apenas a médio-prazo.

b) Um segundo conjunto de agentes considera que, ainda que possa haver vantagens em proceder-se
a alguma harmonizagdo das condi¢cdes de retribuicdo da PRE, esta deve atender a critérios que
assegurem que ndo se desvirtuem os sinais econdmicos do preco de mercado, que se ajuste a
retribuicdo ao estado de maturidade da tenologia e que o modelo permita suficiente flexibilidade para

o0 cumprimento dos objetivos de politica energética de cada pais individualmente considerado.

¢) Um outro conjunto de agentes menciona que, a haver uma alteracéo de condi¢des de retribuicdo da
PRE no sentido da harmonizacdo das condi¢ces nos dois paises, esta deva respeitar as condicfes
em vigor para os agentes ja estabelecidos, privilegiando a seguranca juridica e a estabilidade

econdmica daquelas instalacdes de PRE.

d) Um conjunto de agentes que refere explicitamente que a harmonizacdo de condi¢Bes retributivas

entre Portugal e Espanha nao é desejavel nem urgente, ja que a existéncia dos modelos atuais ndo
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conflitua com o MIBEL e o seu aprofundamento. De entre os agentes que se expressam
negativamente face a harmonizacdo de condicfes de retribuicdo da PRE ha ainda os que referem
que a harmonizacdo ndo se deve efetuar em prejuizo do tratamento diferenciado de cada tecnologia
de PRE.

21. “Road map” e regimes transitérios: Se optou pela convergéncia, que proposta apresentaria

(medidas e prazos) para a sua realizagcao, e para a equiparacéo de instalagcdes existentes?

A maior parte dos agentes que se expressam sobre a harmonizacéo de questdes retributivas e respetivo
road map expressam que nao &, de todo, urgente uma atuacao neste dominio, devendo os passos a este
respeito serem marcados por um calendario europeu e pelo respeito do principio da seguranca juridica

dos investimentos ja realizados.

ACESSO DE TERCEIROS A REDE
22. Reserva de capacidade: Qual o enfoque que considera preferivel relativamente a precedéncia

temporal no despacho das distintas instalacbes de PRE?

O conjunto de respostas recebida no &mbito da consulta publica ndo permite delinear uma linha comum
de atuacao a respeito da precedéncia temporal de despacho das instalacdes de PRE. Com efeito, alguns
dos agentes defendem que a PRE devera beneficiar de um despacho prioritario em condicao absoluta e,
dentro da PRE, com primazia para as tecnologias ndo despachaveis, enquanto outros agentes
consideram que, ou ndo sao desejaveis quaisquer mecanismos de reserva de capacidade, ou que estes
devem atender a critérios de eficiéncia econémica determinados pelo mercado (valia econémica do

despacho prioritario como instrumento de determinacao da prépria ordem de prioridades).

23. Prioridade de despacho: Até que horizonte de programacdo considera que deveria estender-se?

Que outras limitagBes se podem identificar e propor?

No quadro do limiar temporal de aplicagcdo da prioridade de despacho, as respostas dos agentes a
consulta publica divide-se em dois grandes grupos: (i) os agentes que consideram que a prioridade de
despacho da PRE soO deve acontecer em tempo real, vigorando até esse limiar as regras de despacho
econémico de mercado; e (ii) os agentes que consideram que a prioridade de despacho da PRE deve

ser uma condicao absoluta valida em todos os horizontes temporais.

Por outro lado, alguns dos agentes participantes na consulta publica mencionaram que o critério de
prioridade de despacho deveria atender ao carater nao gerivel da producdo em regime especial,
enquanto outros mencionaram a possibilidade de introduzir mecanismos concorrenciais de mercado para
a atribuicdo da prioridade de despacho (i.e., incorporar uma valorizacdo econémica no despacho para

determinar uma mais correta ordem de prioridades).

52



HARMONIZACAO REGULATORIA DA INTEGRAGCAO DA PRODUCAO EM REGIME ESPECIAL NO MIBEL
E NA OPERACAO DOS RESPECTIVOS SISTEMAS ELECTRICOS

GARANTIA DE ORIGEM E ROTULAGEM DA ELETRICIDADE

24. Que vantagens e inconvenientes se podem identificar na integracdo dos sistemas de garantia de

origem e rotulagem da eletricidade a nivel ibérico?

A generalidade das respostas recebidas - utilities, comercializadores e PRE - sdo favoraveis a
harmonizacao ibérica dos sistemas de garantia de origem e de rotulagem de eletricidade, uma vez que o
fornecimento a clientes finais se efetua a partir de um mesmo mercado de aprovisionamento. Neste
sentido, os comercializadores referem ainda que esta harmonizacdo alargaria 0 mercado e o conjunto de
oportunidades de comercializacdo das garantias de origem no &mbito do fornecimento de energia a
consumidores finais. De entre as respostas favoraveis a integracéo dos sistemas, uma parte dos agentes
menciona o médio prazo como o calendario mais ajustado para a sua concretizacao.

De modo inverso, algumas entidades — entidades publicas e consultoras - sdo favoraveis a um modelo
de base nacional, em que a rotulagem de energia e as garantias de origem sejam identificadas com o
mix de cada pais.

Por ultimo, ha agentes que sublinham que esta questdo pouca ou nenhuma relagdo tem com o tema da
integracdo da PRE no sistema elétrico, ndo sendo, de todo, prioritario.
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5 PROPOSTAS DE HARMONIZAGCAO REGULATORIA

No quadro de desenvolvimento recente do MIBEL, é reconhecida a crescente importancia da producao
em regime especial para a satisfacdo do consumo, sendo esse elemento relativamente equivalente nas
realidades dos sistemas nacionais de Portugal e Espanha. A nivel europeu, a experiéncia ibérica néo
pode deixar de se considerar como uma experiéncia com algum carater pioneiro — tanto na dimenséao
relativa, como na articulacéo regulatéria -, 0 que coloca desafios para os quais ndo existem praticas e

solugdes amplamente testadas ou que possam servir de padréo incontestado.

Todavia, se, por um lado, a dimenséo relativa dos regimes de produgdo em regime especial é
equiparado nos dois paises e existe ja uma base de harmonizacao significativa, por outro lado, ndo pode
deixar de reconhecer-se que algumas questdes do tratamento deste tipo de producdo requerem ainda

harmonizacao adicional.

O Conselho de Reguladores considera da maior importancia a expressao de opinido por parte dos
agentes de mercado e da generalidade dos interessados que participaram no processo de consulta
publica, ja que esta é a melhor forma de compreender as necessidades de um mercado em
desenvolvimento e continuo aperfeicoamento, nomeadamente no que concretiza um caminho de

harmonizagéo regulatoria.

Desejavelmente, o desenvolvimento da harmonizagdo regulatéria deve efetuar-se no quadro de um
amplo e participado consenso entre agentes e demais interessados no MIBEL. Reconhece-se que nem
sempre essa situacao é alcancgavel, tendo presente a natureza contraditéria de alguns dos interesses em

perspetiva, mas tal ndo deve impedir que as boas praticas possam ser adotadas.

De forma relativamente esperada, o resultado da consulta publica promovida pelo Conselho de
Reguladores ndo devolveu um amplo consenso para todas as questdes colocadas a discussdo. O
carater diverso das questdes e, em alguns casos, a elevada especificidade técnica de algumas limita a

obtencao de opinides ou a sua concreta fundamentacéo.

Em todo o caso e em resultado de uma estruturada analise das respostas a consulta publica e de uma
reflexdo maturada dos temas, o Conselho de Reguladores considera do maior interesse formular um
conjunto de propostas de desenvolvimento legal e regulatorio, tendente a aumentar a harmonizagdo do

enquadramento com que se efetua a integracéo da producéo em regime especial no MIBEL.

Partindo do conjunto de questbes discutidas com agentes de mercado e interessados, o Conselho de
Reguladores identifica uma dezena de temas principais para a integracdo da producdo em regime
especial no MIBEL de forma harmonizada, coordenada e facilitadora do desenvolvimento de um

mercado ibérico aberto, plural e eficiente (econémica e ambientalmente).
Os temas referenciados podem dividir-se em dois grandes eixos organizativos:

3. Questdes associadas ao modelo e desenho de mercado; e
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4. Questdes relacionadas com a operacdo e seguranca do sistema e outros aspetos de natureza

comercial.

Por outro lado, os temas identificados ndo estdo no mesmo limiar de criticidade e de desenvolvimento.

Em concreto, foram identificadas trés situacdes distintas:

1. Aspetos consolidados, para os quais o nivel de harmonizacéo atingido e a perspetiva dos agentes
de mercado e do proprio Conselho de Reguladores é de que ndo é necessario alterar o quadro
vigente, quer porque se obteve ja um amplo consenso ou porgue 0 processo adquiriu a necessaria

maturidade.

2. Aspetos prioritarios de desenvolvimento legal e regulatério, para os quais se identificam medidas
concretas de harmonizacgao regulatéria, que, por sua vez, se consideram de carater prioritario e de
criticidade elevada. Estes aspetos devem merecer uma atuagdo de harmonizacdo mais centrada no

curto prazo, desejavelmente no periodo de 1 ano.

3. Aspetos nao prioritarios, por apresentarem menor criticidade para o desenvolvimento do MIBEL, e
para os quais se identificam medidas concretas, cujo carater de implementagcédo podera ser faseado
no tempo. Estes aspetos de harmonizacdo séo identificados como uma atuagdo de segunda linha,

centrada no médio prazo, i.e., no decurso de um prazo de 2 anos.

51 QUESTOES ASSOCIADAS AO MODELO E DESENHO DE MERCADO

EXPLICITACAO DA PRE EM REFERENCIAL DE MERCADO

A integracdo da PRE em regime de mercado, de acordo com o que decorre da consulta publica
realizada, beneficia de um amplo consenso entre os agentes, independentemente do referencial
temporal para a sua colocacdo. As vantagens desta abordagem assentam numa maior aproximagéo dos
agentes com interesses na PRE aos referenciais de mercado, o que, a prazo, poderd criar condices
para que as tecnologias mais maduras possam ver a sua remuneracdo crescentemente determinada
pelo encontro entre procura e oferta e, cada vez menos, por mecanismos de garantia de pre¢co. O

aumento da transparéncia do mercado é outro dos aspetos positivos relevantes neste dominio.

Neste sentido, a harmonizacdo de condi¢des de participacdo da PRE nas plataformas de mercado no
ambito do MIBEL, passa por condic¢des idénticas de explicitagdo dos volumes de produc¢éo em Portugal e
Espanha, facto que foi recentemente consagrado com a inclusdo na regulamentacdo portuguesa da

obrigacdo de separacéo das unidades de oferta da entidade legalmente obrigada a adquirir toda a PRE.

De resto, a integragcdo da PRE em mercado a prazo permite uma estabilizagcdo das condi¢bes de
remuneracdo dos agentes, o que, em presenca de mecanismos de garantia de preco da PRE, pode
constituir uma forma eficiente de minimizagéo dos desvios tarifarios. Com efeito, a ado¢éo do referencial

de preco formado em mercado a vista para determinacdo dos sobrecustos para o sistema com a PRE
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implica, desde logo, a existéncia de uma elevada volatilidade do preco e consequente dificuldade na sua
(do sobrecusto) determinacdo ex-ante.

Neste sentido, apesar de os agentes participantes na consulta publica ressalvarem que a integracao da
PRE em mecanismos de alocacdo a prazo ndo mitiga os desvios fisicos, é consensual que estes
permitem uma maior previsibilidade do sobrecusto com a PRE e uma forma cobertura de risco de
aprovisionamento aos comercializadores em mercado. De todo o modo, dadas as caracteristicas
especificas de cada sistema tarifario ibérico, o desenho e a operativa deste tipo de instrumentos devera
ser determinada a nivel nacional, privilegiando a adogé&o de produtos padronizados de aprovisionamento
a prazo e inexisténcia de qualquer tipo de obrigaces de compra pelos agentes comercializadores, como

forma de contribuicdo para um referencial integrado de mercado.

Em resumo, atendendo desde logo ao fato dos agentes ja terem incorporado a necessidade de integrar a
PRE em referenciais de mercado, as medidas de convergéncia regulatéria ndo devem fazer perigar os

avancos ja alcancados.

Linha de agdo: TEMA CONSOLIDADO.

MODELO DE FORMAGAO DE PRECO DE MERCADO

Embora ndo necessariamente apenas como consequéncia da integracdo da PRE no MIBEL, a consulta
publica realizada pelo Conselho de Reguladores questionou sobre as regras e metodologias em vigor
para a formacéo do preco de mercado da energia e suas vias alternativas de desenvolvimento. Neste
sentido, noutros mercados europeus, a existéncia da possibilidade de inclusdo de ordens de negociacdo
com preco negativo vem sendo associada a uma maior flexibilidade dos respetivos modelos de mercado.
Por outro lado, a inclusdo da PRE em mercado de contratacdo a vista, fundamentalmente em modo
tomador de preco, suscita a questdo da adequada remuneracgdo das restantes tecnologias de producéo e

da viabilidade operativa dos despachos de mercado.

Decorre da explicitacdo de opinides em consulta publica que a generalidade dos agentes se manifesta
contraria a introducdo de precos negativos no referencial de mercado a vista (diario e intradiarios), por
considerarem que tal opcdo introduz uma distor¢do na sinalizagdo econdmica que um mercado
marginalista devera induzir na gestdo dos ativos e dos investimentos futuros. Todavia, a introducéo de
precos negativos é admitida como possibilidade de desenvolvimento dos mercados de reserva, tendo em
consideragdo que tal formulacdo de preco permitiria uma melhor sinalizagdo das ofertas de reserva nos

mercados de servicos de sistema.

A manutencdo do regime de ofertas complexas, restringidas aos termos econdémicos, € encarada por
uma parte dos agentes como uma forma eficaz de assegurar adequadas condi¢cdes de operacionalidade
do despacho econdémico efetuado em mercado, a par de condigBes de formacéo de preco que garantem

uma adequada remuneracéo das tecnologias ndo intermitentes.
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N

Do ponto de vista de convergéncia do modelo de mercado & escala europeia, 0s recentes
desenvolvimentos a este respeito concorrem no sentido de considerar que a manutencao do regime de
ofertas complexas mais utilizadas no mercado a vista do MIBEL nado conflitua com os trabalhos de
acoplamento de mercados que se estdo a desenvolver, existindo a garantia por parte dos operadores de
mercado que as necessarias condicdes de compatibilizacdo dos algoritmos de preco sdo alcancaveis e

implementaveis a curto prazo.

Neste sentido, ndo se antevé a necessidade de alterar o modelo de formacdo do preco de mercado

atualmente vigente, pelo menos no quadro da integracdo da PRE no MIBEL.

Linha de agdo: TEMA CONSOLIDADO.

RESPONSABILIDADE PELOS CUSTOS COM DESVIOS A PROGRAMAGAO DE MERCADO

A explicitagdo em mercado da PRE implica, desde logo, a necessidade de efetuar a programacao de
mercado da mesma, com as correspondentes previsbes de producdo e entrega no referencial de
mercado. Sendo que o confronto entre a programacédo e a efetiva entrega de energia acarreta muitas
vezes a ocorréncia de desvios, importa considerar a forma de repercutir os desvios da PRE. Neste
particular, a situagBes dos dois paises ndo € idéntica, sendo que em Espanha a PRE é responsavel pela

programacao de mercado e respetivos desvios, enquanto em Portugal esse ndo é o regime em vigor.

De uma forma genérica, as respostas a consulta publica realizada permitem, a respeito dos desvios da
PRE, evidenciar a importancia de mecanismos que induzam a maior eficiéncia possivel na gestao de
desvios, sendo a responsabilizacdo pelos encargos correspondentes um indutor dessa eficiéncia. De
resto, a harmonizacao ibérica neste particular acarreta também a vantagem de evitar distor¢cdes de
mercado, nomeadamente quanto a dimensdo dos desvios atribuiveis a PRE e correspondentes

necessidades de servicos de sistema.

De resto, sendo reconhecida a intermiténcia de parte substancial da PRE, com a correspondente
necessidade de prever reserva de backup adequada, a resposta a consulta publica evidenciou que os
agentes privilegiam uma assigna¢édo de custos com os desvios harmonizada e idéntica para todos os
agentes de mercado. Neste sentido, os custos com os desvios deverdo ser assumidos por quem 0s

provoca.

Linha de acdo: introduzir um referencial legal que estabeleca que a PRE seja responsavel pelos
encargos correspondentes aos desvios entre a programacdo de mercado e a entrega efetiva de energia
nas redes, permitindo-se de forma harmonizada a existéncia de agregacdo das programacdes e dos
respetivos desvios;

TEMA PRIORITARIO.
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GESTAO DA CAPACIDADE DE INTERLIGAGCAO PARA FINS COMERCIAIS

O aumento dos volumes de PRE explicitados nos diferentes referenciais de mercado, assim como uma
crescente integracdo do MIBEL, suscita a necessidade de adotar programas previsiveis e firmes na
interligacdo entre Portugal e Espanha. Esta necessidade deve, contudo, ser balanceada com a gestao
da seguranca dos sistemas, de modo a compatibilizar a gestao operativa da interligacdo e dos sistemas
elétricos de Portugal e Espanha com a contratacéo efetuada pelos agentes nos diferentes referenciais de

mercado.

As questdes da previsibilidade e da firmeza da capacidade de interligacdo pode efetivar-se através de
mecanismos de contrata¢do a prazo da mesma, algo que alguns agentes tiveram a ocasido de sublinhar
nas suas respostas a consulta puablica. Por sua vez, a resposta a esta questdo foi ja assumida pelo
Conselho de Reguladores do MIBEL mediante proposta de implementacdo de um mecanismo conjunto
de gestao a prazo da interligac@o entre Espanha e Portugal, que podera assumir a natureza de gestéo
de direitos financeiros de utilizacdo da capacidade de interligacéo FTR®. De todo 0o modo, o mecanismo
em causa deve assegurar a convergéncia com 0s restantes mercados europeus, designadamente por
alinhamento com o target model, que recomenda a adog¢&o de produtos de gestédo a prazo padronizados

e transacionaveis numa escala geograficamente abrangente.

A existéncia de um mecanismo de gestdo a prazo da interligacdo assente em ferramentas de mercado
de carater harmonizado e abrangente, além dos beneficios quanto a mitigacdo dos riscos de firmeza e
previsibilidade da interligacéo, permite ainda reforcar a transparéncia do funcionamento do mercado para
a generalidade dos agentes, sendo recomendavel a adogdo de critérios comuns e transparentes por

parte dos TSO quanto a gestdo das capacidades de interligacdo para acomodar situacbes de

necessidade operativa ou de seguranc¢a dos sistemas elétricos.

O Regulamento (UE) n.° 1227/2011, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 25 de outubro, relativo a
integridade e a transparéncia nos mercados grossistas da energia (REMIT) estabelece no seu artigo 8
que os participantes no mercado devem prestar a ACER e as entidades reguladoras nacionais
informacdes relativas ao sector energético, realcando as disponibilidades no transporte de eletricidade e

de gas natural, para efeitos de monitorizacéo das operacdes nos mercados grossistas de energia.

Assim, o reforgco desejavel das obrigagc6es de comunicagéo de informacéo por parte de todos os agentes
e, em patrticular pelos TSO quanto a definicdo dos valores de capacidade de interligagdo comercialmente
disponiveis, deve estar alinhado com as disposi¢cBes constantes do REMIT, podendo, a esse proposito,
referir-se a experiéncia portuguesa, que, desde 2008 com a normativa relativa a comunicacdo de factos

relevantes, estabelece ao TSO a obrigacao de informacao publica sobre factos suscetiveis de influenciar

“9 Financial Transmission Rights, que confere ao seu detentor o direito a ser-lhe liqguidado um valor correspondente
ao do diferencial de pregcos entre os dois sistemas, independentemente de existir, ou ndo, o correspondente
transito de energia na interligagdo, servindo as rendas de congestionamento, originadas pelo processo de
separacdo de mercados (e entregues aos operadores de sistema) como colateral do risco assumido perante o
mercado.
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de forma relevante o funcionamento do mercado de eletricidade ou a formacao dos pregos, e que esta

na sua maioria concordante com o REMIT.

Linha de ac&o: promover o estabelecimento de mecanismos de alocacdo a prazo de capacidade na
interligagéo Portugal-Espanha, coordenados e concordantes com o target model europeu, bem como o
reforco das obrigacdes de transparéncia por parte dos TSO na definicdo dos valores de capacidade
disponibilizados no curto e muito curto prazos;

TEMA PRIORITARIO.

REGIME RETRIBUTIVO DA PRE

No ambito das questdes retributivas, a consulta publica realizada, a experiéncia dos reguladores ibéricos
e os diversos estudos realizados, permitem evidenciar que um regime remuneratério assente em tarifas
feed-in, seja através de um valor fixo ou por indexacé@o a pre¢o de mercado, contribuiu decisivamente
para um crescimento assinalavel da capacidade instalada em PRE. Em todo o caso, é amplamente
reconhecida a complexidade de alguns dos mecanismos remuneratérios em vigor , podendo introduzir-se

mecanismos concorrenciais para as tecnologias mais maduras.

Acresce que a discussdo sobre a sustentabilidade dos regimes retributivos da PRE vem ganhando
relevancia, tanto por via dos impactes tarifarios correspondentes, como por via da trajetéria de
cumprimento dos objetivos europeus em sede de politica de combate as alteracdes climaticas

(largamente cumprida nos dois paises).

As respostas a consulta publica realizada, tendo referenciado a questdo dos contratos ja existentes, ndo
deixaram de evidenciar o interesse em simplificar o sistema, pelo que podem e devem perspetivar-se 0s
caminhos de simplificacdo que permitam adequar os modelos retributivos ao contexto efetivo do

mercado ibérico.

A simplificacdo das regras de classificacdo e de estabelecimento das condigcbes de remuneracdo da
PRE, além de serem o ponto que recolhe o maior consenso dos agentes de mercado, apresentam o
beneficio regulatério de tornarem também mais clara a resposta dos agentes aos incentivos introduzidos
e mais previsiveis os impactes tarifarios dai decorrentes. Esta via de simplificacdo é possivel sem
prejuizo de uma adequada sinalizagdo econdmica ao investimento e de uma ponderacgado equilibrada dos

méritos econdémicos e sociais da producao em regime especial.

Linha de acdo: permitir a introdugcdo de mecanismos concorrenciais para as tecnologias mais maduras,
bem como a adogéo de um quadro remunerativo simplificado, quanto a classes de remuneracédo e regras
de construcdo da propria  remuneragdo harmonizadas entre Portugal e Espanha;
TEMA PRIORITARIO.
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FISIONOMIA DO MERCADO DE CONTRATAGAO A VISTA

O aumento significativo da contribuicdo relativa da oferta de renovaveis para a satisfacdo do consumo,
fundamentalmente ao longo da Ultima década, veio correspondentemente aumentar o volume de
producédo de energia elétrica de carater intermitente. Este novo cendrio acarreta necessidades adicionais
de ferramentas de gestdo dessa intermiténcia proximas ao tempo real, de forma a reduzir erros e
respetivos custos potenciais com 0s servicos de sistema a repercutir pela procura. Desejavelmente,
estas possibilidades devem estar baseadas em mecanismos de mercado, de modo a que se obtenham

as melhores condicdes de transparéncia e de eficiéncia econémica.

Na maior parte dos paises europeus em que existe mercado para a resolucdo de desajustes entre a
procura e os programas de mercado na contratacdo a vista este tem a fisionomia de um mercado a
continuo, ao passo que no contexto do MIBEL a solucao privilegiou a existéncia de sessdes de leildo de
horizonte intradiario. De todo o modo, deve ter-se presente o nivel de liquidez e o volume existente no
mercado intradiario do MIBEL, que é significativamente superior ao que existe noutros mercados
europeus assimilados, bem como o fato de que a existéncia de sessfes de leildo propicia uma maior

transparéncia e sdo mais facilmente objeto de monitorizag&o e supervisdo que um mercado a continuo.

Neste contexto, os desenvolvimentos regulatérios para promover uma maior adequacao da integracao
da PRE em mercado devem privilegiar uma maior aproximacdo dos mecanismos de contratacdo de
ajustes ao tempo real de entrega, sem prejuizo da transparéncia, liquidez e compatibilizagdo com o

desenvolvimento do mercado interno da energia.

Linha de acdo: promover o desdobramento do numero de sessdes de mercado intradiario e
aproximacdo do referencial de fecho destes ao tempo real e inclusdo de sessfes de negociacdo a
continuo, compativeis com os restantes mercados europeus, de modo a garantir uma eficiente utilizacao
das oportunidades de negociacéo e ajuste de programa no quadro mais alargado do mercado interno da
energia;

TEMA NAO PRIORITARIO.

5.2 QUESTOES RELACIONADAS COM A OPERACAO E SEGURANGCA DO SISTEMA E OUTROS

ASPETOS DE NATUREZA COMERCIAL

PRIORIDADE E CONDIGOES DE DESLASTRE DE PRE

As instalac6es de producdo em regime especial, comparativamente aos centros electroprodutores em
regime ordinario, beneficiam de prioridade no despacho da energia por si produzida. Esta circunstancia é
absoluta no caso de Portugal e tem como Unica condicionante em Espanha a circunstancia de existir
risco de seguranca na operacdo do sistema elétrico, homeadamente quanto a continuidade de

fornecimento.
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Todavia, nos atuais limiares de producdo em regime especial, a circunstancia da produgcdo em regime
especial (individualmente ou em acréscimo a outra producdo renovavel e ndo despachavel) com
prioridade de despacho ser superior as necessidades de consumo ocorre com cada vez maior
probabilidade, em especial nas horas de vazio e quando os sistemas portugués e espanhol observam
iguais condicdes de disponibilidade de producédo renovavel (o que inviabiliza a possibilidade de um

sistema poder acomodar o excesso de producao renovavel do outro).

Neste contexto e em face da simetria de condicionantes, importa considerar mecanismos de deslastre de
producdo renovavel, que assegurem condi¢cdes harmonizadas de operagdo pelos gestores de sistema de
Portugal e Espanha e com condi¢cdes de compensagédo que sejam também elas harmonizadas e que néao
distorcam o funcionamento do mercado. O Conselho de Reguladores considera, pois, desejavel avancar
na harmonizacao gradual dos procedimentos de deslastre de producdo em regime especial, através da
harmonizacéo das condi¢Bes para a sua efetivacdo, de preferéncia através de mecanismos de mercado,

que evitem tratamentos assimétricos e que nao afetem o funcionamento do MIBEL.

No que respeita as condigbes de acesso e ligacdo as redes de transporte e distribuicdo, ndo existe no
quadro legal e regulamentar dos dois paises qualquer mecanismo de reserva de capacidade de ligacao
as redes. Num contexto como o atual, devido em parte ao forte aumento da capacidade instalada com
origem renovavel que se observou nos Ultimos anos, esta abordagem permite a ocorréncia de situacdes
de sobreinstalacdo de capacidade em trogos especificos das redes, 0 que, por sua vez, pode originar

congestionamentos internos recorrentes no sistema.

Linha de acgao: introduzir um referencial legal que permita que a PRE seja deslastravel nas mesmas
condicbes de operacdo de sistema em Portugal e Espanha; Os mecanismos de deslastre devem
preferencialmente basear-se em mecanismos de mercado, cuja compensacdo aos agentes deve
assegurar que néo se produzem distor¢des no funcionamento do MIBEL enquanto mercado integrado;
Permitir condi¢cdes de reserva de capacidade de ligacdo as redes nas circunstancias em que haja
probabilidade de se virem a verificar congestionamentos internos no mesmo né do sistema por
ocorréncia de sobre-investimentos em capacidade intermitente.

TEMA PRIORITARIO.

CRITERIOS TECNICOS DE OPERAGCAO DAS REDES NO MIBEL

Algumas das tecnologias PRE, incluindo a edlica e a fotovoltaica, que sdo empregues em larga escala
na Ibéria, sdo particularmente sensiveis as flutuacdes na tensdo e da energia reativa. Em Espanha e
Portugal estdo implementados procedimentos de resposta as cavas de tensdo e de reativa, no qual
existe a obrigatoriedade de cumprimento por parte dos agentes que estdo limitados a uma poténcia
minima instalada legalmente estabelecida, de forma a garantir estabilidade no funcionamento do sistema

elétrico.

No ambito europeu e dando cumprimento ao que decorre do Terceiro Pacote legislativo do mercado

interno na eletricidade, esta atualmente em curso a preparagéo pela ENTSO-E do Cdadigo de Redes, cujo
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carater de regulamento europeu imp8e uma aplicagao direta ao espago europeu, em que se abordam os
requisitos minimos da resposta técnica a problemas de cavas de tensdo. Estes requisitos minimos
destinam-se as instalacdes de producdo, em que se incluem todas as PRE. A harmonizacdo destas
condicdes operativas constitui um aspeto importante do desenvolvimento de um mercado interno da

eletricidade harmonizado e concorrencial.

N

Devido a maturidade da integracdo da PRE nos sistemas electroprodutores portugués e espanhol,
ambos o0s paises ja avancaram no estabelecimento de regulamentacdo nacional especifica para
assegurar condicBes de continuidade de fornecimento na presenca de cavas de tensédo e controlo de
energia reativa por parte das instalagbes de PRE. Estes desenvolvimentos ndo confltuam com a
posterior harmonizacdo a escala europeia, havendo, todavia, algumas diferengcas nas regulamentagfes

nacionais vigentes, que importa harmonizar no contexto da constru¢do de um mercado integrado.

Assim, € do interesse para o mercado uma harmonizacdo dos procedimentos operativos dentro do
espaco MIBEL antes de esperar por uma harmonizacao europeia, podendo o modelo ibérico servir como

uma referéncia para um enquadramento que se venha a definir.

Linha de ac¢do: harmonizar no espaco ibérico o tratamento regulatério dos requisitos técnicos de
resposta a cavas de tensao e controlo de energia reativa, de forma coordenada com os trabalhos em
curso a nivel europeu neste dominio;

TEMA PRIORITARIO.

AGREGACAO E REPRESENTACAO DA PRE

A funcdo de representacdo e agregacdo da PRE assegura um plano de representacdo comercial e
técnico para as instalagbes de producéo em regime especial, quer ao nivel da participagdo em mercados
organizados de contratacdo de energia, quer ainda na relacdo direta com o operador de sistema.
Embora esta seja a circunstancia na atual formatac@o explicita da legislacdo e regulamentacdo
espanhola e implicita no caso portugués, existe vantagem em considerar-se que esta atividade (de
representacdo e agregagdo) possa ser desempenhada por um comercializador “tradicional”’, cuja
principal orientagdo é o fornecimento de eletricidade a clientes finais. Ainda que desempenhando as
duas atividades, o comercializador devera manter e salvaguardar a especificidade daquelas fungdes,

permitindo identificar os respetivos custos especificos de operagao.

A possibilidade de que a atividade de agregacdo e representacdo possa ser desempenhada por um
comercializador pode justificar-se ndo apenas com as sinergias operativas — utilizacdo de recursos
técnicos, agregacdo de garantias de participagcdo em mercado, célculo dos desvios, etc. — mas também

porque se possibilitaria a associacdo da comercializacéo e agregacao de ultimo recurso.

Atendendo a atual similitude dos modelos portugués e espanhol de explicitacdo da PRE em referenciais
de mercado, a proposta equivaléncia na responsabilidade pelos custos com desvios de programacéo e
ao proposto também a respeito das condicdes de deslastre deste tipo de producédo, é oportuno

considerar nos desenvolvimentos préximos do MIBEL o estabelecimento de condigBes de representacao
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e agregacao da PRE também elas equivalentes entre os dois sistemas, que, no caso portugués, passa
por abrir 0 conceito de agregacdo e representacao a outras entidades que ndo apenas o agregador
implicito (0 CUR, enquanto comprador mandatério de toda a PRE). E desejavel, para assegurar um
controlo mais efetivo dos riscos financeiros no sistema, privilegiar um modelo de representacdo em que o
agente representante assume as responsabilidades financeiras dessa representacdo por conta do

representado.

Por outro lado, o Conselho de Reguladores considera igualmente conveniente preservar o conceito de
representacdo de Ultimo recurso, circunscrevendo-o aquelas instalacbes que, pela sua reduzida
dimenséo, tém maiores dificuldades em aceder a servicos profissionais de representacédo e agregacao,
assim se evitando situa¢des de privacdo do acesso aquele servico. Todavia, sublinha-se que este deve

ser um conceito circunscrito e ndo generalizavel para a toda a PRE.

Linha de acdéo: introduzir um referencial legal harmonizado entre Portugal e Espanha que permita a
existéncia de representacdo e agregacdo de PRE, atividade esta que podera ser desenvolvida pelos
comercializadores, definindo-se de forma diferenciada as funcdes respetivas e privilegiando os agentes
que assumam as responsabilidades financeiras em nome do seu representado face a uma mera situacao
de intermediacao;

Salvaguardar legalmente a existéncia da figura do representante de Ultimo recurso, limitando o acesso a
esta a instalacdes de produgcédo em regime especial com poténcia instalada inferior ou igual a 100 kW.
TEMA NAO PRIORITARIO.

GARANTIA DE ORIGEM E ROTULAGEM

O estabelecimento da obrigatoriedade de todos os comercializadores de energia elétrica incluirem
informacao nas faturas sobre a origem da energia elétrica adquirida e vendida aos seus clientes e os
respetivos impactes ambientais associados ao fornecimento da sua energia elétrica levou a que fossem
tomadas medidas no &mbito da implementagdo de mecanismos de rotulagem de energia elétrica em

Portugal e Espanha.

A rotulagem de energia elétrica pretende informar o consumidor sobre o produto que estd a consumir,
tornando o consumo mais consciente, designadamente sobre os recursos energéticos primarios
utilizados na producgéo de energia elétrica e os impactes ambientais associados ao fornecimento. Com
isto, é possivel envolver o consumidor numa escolha de consumo consciente e permite-se a

diferenciagcdo entre comercializadores, fomentando assim a concorréncia no mercado retalhista.

Em Espanha a CNE é o organismo competente no quadro do sistema de emisséo, transferéncia e
resgate de garantias de origem. Em Portugal, semelhante competéncia ndo esté atribuida a ERSE, o que

evidencia condi¢des de assimetria entre 0s dois sistemas.

A harmonizacdo ibérica e a integracdo dos sistemas de garantia de origem e de rotulagem de
eletricidade traria vantagens, ao alargar o mercado relativamente a oportunidades de comercializagéo

das garantias de origem no &mbito do fornecimento de energia a consumidores finais.
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Apesar de nado ser considerada uma prioridade imediata, € do interesse para o aprofundamento do
mercado retalhista ibérico a existéncia de uma harmonizacéo conjunta, tendo presente que, no MIBEL, o
fornecimento a clientes finais se efetua a partir de um mesmo mercado de aprovisionamento e que 0s
comercializadores e consumidores que ai se abastecem recebam informacdo analoga a origem da
eletricidade que partilham.

Linha de acdo: harmonizar a nivel ibérico os sistemas de garantia de origem e de rotulagem de
eletricidade proveniente de fontes renovaveis e de cogeracdo, para que todos os consumidores no
MIBEL possam receber informacéo equivalente para a formulacéo das suas escolhas de consumo;
TEMA NAO PRIORITARIO.
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